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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO PIEU CUA LUAT XUAT CANH,
NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM VA LUAT NHAP CANH,
XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI NUOC
NGOAI TAI VIET NAM

Ludt siza doi, bo sung mét sé dieu cua Ludt Xudt canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam va Ludt Nhdp canh, xudt canh, qua canh, cur trii ciia nguoi
nwéC ngoai tai Viét Nam duwoc Quoc héi nuwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét
Nam khoa XV, ky hop thir 5 thong qua ngay 24/6/2023; Chu tich nuwoc ky Lénh
cong bé so 10/2023/L-CTN ngay 03/7/2023; c¢6 hiéu lwc thi hanh tir ngay
15/8/2023.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT?
1. Can c chinh tri, phap ly

Trong thoi gian qua, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, B
Chinh tri? da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi dé yéu cau cac co quan nha nudc
cha dong ung dung, phat trién cong nghé thong tin dap Gng yéu cau phat trién
bén viing va chi dong tham gia cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu véi muc
tiéu “Phan dau dén nam 2030, hoan thanh xay dung Chinh phu sé, dtiing trong
nhoém 50 qudc gia hang dau thé gisi va xép thir ba trong khu viuc ASEAN vé
Chinh phu dién tir, kinh té s62. Bong thoi, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii
nhon. Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh cua Luat Xuét canh, nhap canh cua

, ' To trinh 56 161/TTr-CP ngay 28 thang 4 ndm 2023 ciia Chinh phui vé Dy &n Ludt sica doi,
b sung mét so diéu cua Ludt Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va Ludt Nhdp canh, xuat
canh, qQué canh, cu tri ciia nguoi nudc Ngoai tai Viét Nam.

Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 ciia B6 Chinh tri vé ddy manh itng dung, phat trién
cdng nghé théng tin ddp vmg yéu cau phét trién bén viing va hgi nhap qudc té; Nghi quyét sé 52-NQ/TW
ngay 27/9/2019 ciia Bg Chinh tri vé mét sé chui tricong, chinh sdch chii déng tham gia cugc Céch mang
cdng nghiép lan thit rie; Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chdp hanh Trung wong
Pdang Khoa X1 vé mét so vin dé tiép tuc déi méi, sap xép té chirc bg may cua hé théng chinh tr; tinh
gon, hoat déng hiéu liec, hiéu qua; Nghi quyét sé 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cuia Bé Chinh tr vé chién
I bao vé an ninh quac gia; Ngh; quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 Hai ngh; lan thiz 6 Ban chap
hanh Trung wong Pang khoa X1 vé tiép tuc xay ding, hoan thién Nha niréc phap ludt Xa héi chu
nghia Viét Nam trong giai doan maoi.

3Khodn 1 Muc 11 va khodn 1 Muc IV Chién heoc phat trién kinh té x& hai 10 nim 2021 — 2030
Vin kién Pai héi X ciia Pang.



cong dan Viét Nam nam 2019 (sau ddy viét 1a Ludt Xudt canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam) va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra ciia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014, da duoc sira d6i, bo sung nam 2019 (sau ddy
viét 1a Lugt Nhdp cdnh, xudt canh, qua cdnh, cw trii ciia ngudi niedc Ngoai tai
Viét Nam) chua dap tng dugc cac chi truong, chinh sach ciia Dang nén can thiét
phai nghién ctu sira doi dé kip thoi thé ché hoa cac chu truong, chinh sach nay.

Bén canh d6, tai Nghi quyét s6 76/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cta Qubc
hoi vé Ky hop thr 4 Qudc hoi khéa XV, Qubc hoi da dong ¥ bo sung thong tin
“noi sinh” vao ho chiéu cip cho cong dan Viét Nam va giao Chinh phu chi dao
cac Bo, nganh co lién quan stra d6i, bo sung van ban quy pham phap luét theo
tham quyén dé trién khai thuc hién; khan truong nghién ctru, trinh Quéc hoi xem
x¢ét, quyét dinh viéc stra d6i khoan 3 Piéu 6 Luat Xuit canh, nhdp canh cua cong
dan Viét Nam, dap tmg yéu cau thyc tién.

Thuce hién cac Nghi quyét cua Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri,
Chinh phu, Thua tuéng Chinh phii d3 ban hanh nhiéu Nghi quyét, Quyét dinh dé
tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh theo hudng xac dinh cdng tac cai cach hanh
chinh phai duoc tién hanh mot cach quyét liét, ddng b, hiéu qua’; ra soat, cit
giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, thanh phan hd so va ti wu héa quy
trinh giai quyét thu tuc hanh chinh trén co s tng dung manh mé cong nghé thong
tin; ¢ay manh thyc hién thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tir &é nguoi dan,
doanh nghiép c6 thé thuc hién dich vu moi Iic, moi noi, trén cac phuong tién
khac nhau. Dong thoi, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh quyét dinh phé duyét
“Chwong trinh Chuyén doi sé qudc gia dén nam 2025, dinh huwéng dén ndam
2030”; trong d6, mot trong nhitng nhiém vy, giai phap kién tao thé ché xac dinh
can ra soat, dé xuat sira ddi, bd sung hé thdng van ban quy pham phap luat trong
cac linh vuc chuyén nganh dé dap wng yéu cau diéu chinh cac méi quan hé méi
phat sinh trong tién trinh chuyén d6i s6, khuyén khich ddi méi, sang tao.

Chinh vi vay, viéc xay dung dy an Luat nham thé ché hoa céc cha truong,
chinh sach cia Pang,dap tng yéu cau ciia Québc hoi va tién trinh cai cach thu tuc
hanh chinh, chuyén d6i sé caa Chinh phu.

2. Cin cir thuc tién

* Nghi quyét sé 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phui vé ban hanh Chwong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2021 — 2030; Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cia
Chinh phui vé nhiém v, gidi phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa héi, Dy toan ngan
sdach nha nuoc va cai thién méi tru’ong kinh doanh, nang cao nang luc Canh tranh quac gia nam 2023;
Quyet dinh 30 749/0D-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu nmng Chinh pha vé phé duyét “Chuong trinh
Chuyén doi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030”; Quyet dinh so 1015/0D-TTg ngay
30/8/2022 cua Thu twéng Chinh phu vé phé duyét phuirong dn phan cap trong gidi quyét tha tuc hanh
chinh thugc pham vi quan ly cua cac bg, co quan ngang bé.
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Qua nghién ctu, ra soat, tong két thuc tién thi hanh Luat Xuat canh, nhap
canh caa cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tra
ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, Chinh phu thay rang da phat sinh mot s6
tdn tai, han ché va yéu cau cua tinh hinh thyc tién can thiét phai sta ddi, bo
sung mot s6 quy dinh cu thé nhu sau:

a) Poi véi Ludt Xudt canh, nhdp canh cua cdng dan Viét Nam

- Khoan 1 Diéu 15 quy dinh “Ngwoi dé nghi cap hé chiéu nép to khai theo
mau da dién ddy dii thong tin, 02 dnh chdn dung va gidy to lién quan theo quy
dinh tai khodn 2 Piéu nay; xudt trinh Chitng minh nhén ddn, Thé can cuéc cong
ddn hodc hé chiéu con gid tri sir dung”. Nhu vy, theo quy dinh trén thi ngudi
dé nghi cap ho chiéu pho thong ¢ trong nude phai truc tiép thuc hién dé nghi cip
ho chiéu tai co quan quan ly Xuat nhap canh; do vay, dé bao dam co s6 phap 1y
thue hién viéc cp ho chiéu pho thong cho cong dan & dich vu cong truc tuyén
can bo sung quy dinh vé hinh thirc, trinh tr va thu tuc thue hién dé nghi cip ho
chiéu pho thong trén moi truong dién tir.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 28 thi trong thoi han 48 gio ké
tr khi phat hién ho chiéu pho thong bi mat, ngudi bi mét ho chiéu truc tiép nop
hodc giri don bao mat theo mau cho Co quan Quan 1y xuat nhap canh noi thuan
lg1, co quan Cong an noi gén nhét hodc don vi kiém soat xuat nhap canh tai ctra
khau hoidc co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai noi thuan lgi. Nhu vay,
cling can nghién ctru bd sung quy dinh vé hinh thirc, trinh tu va tha tuc thuc
hién bao mat ho chiéu pho théng trén moi trudng dién tir dé bao dam co so phap
1y thuc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 32 thi nguoi dé nghi khoi phuc gié tri sir
dung ho chiéu pho thong truc tiép ndp to khai va ho chiéu tai co quan Quan ly
xuat nhap canh B6 Cong an hodc co quan Quén 1y xudt nhap canh Cong an cap
tinh noi thuan loi. Pé tao diéu kién thuan loi cho cong dan trong viéc thyc hién
dé nghi khoi phuc gia tri sit dung cia ho chiéu phé thong trén moi truong dién
tr cAn nghién ctru, bd sung quy dinh ndy vao Luat Xuét canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam.

- Piém a khoan 2 Diéu 15 quy dinh gidy to lién quan dén cdp ho chiéu
phd théng ¢ trong nude phai co ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh
d6i v6i ngudi chua du 14 tudi. Hién nay, B6 Cong an da hoan thanh Co so dit
liéu qudc gia vé dan cu va két ndi voi Co sé dir liéu qudc gia vé xuat nhip canh,
nén cac co quan quan 1y xuat nhap canh co thé tra ctru thong tin trén co so dir
liéu qudc gia vé& dan cu, khong can thiét phai dé& nghi cong dan cung cip ban
sao gidy khai sinh hodc trich lyc khai sinh d6i voi nguoi chua di 14 tudi. Ngoai
ra, khoan 2 Diéu 28 Luét Xuét canh, nhip canh cta cong dan Viét Nam quy
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dinh thi tuc bao mat ho chiéu cia cong dan chua c6 quy dinh bao mat trén moi
truong dién tir va chua phan cép triét dé cho Cong an cac cip trong thuc hién
tha tuc tiép nhan don bao mat ho chiéu cua cong dan. Do d6, can nghién ctu
sira d6i, bo sung khoan 2 Diéu 15 va khoan 2 Piéu 28 Luat Xuat canh, nhap
canh cta céng dan Viét Nam dé tao co so phap 1y thyuc hién viéc phan cap giai
quyét thi tuc hanh chinh, don gian héa thi tuc hanh chinh theo cac Quyét dinh
néu trén.

- Pé tao thuén lgi cho cong dan Viét Nam xudt canh, can nghién ctru sura
d6i quy dinh diéu kién xuat canh theo hudng bo diéu kién vé thoi han ho chiéu
phai con du tir 06 thang trd 1én.

- Theo quy dinh cta Luat Xuét canh, nhap canh ctaa cong dan Viét Nam,
Bo Cong an 1 don vi chu tri ky két thoa thuan quéc té trong viéc tiép nhan cong
dan Viét Nam khong dugc phia nudce ngoai cho cu tri theo phan céng cua Chinh
phu (Piéu 45); B6 Ngoai giao 1a don vi chu tri trong viéc ky két diéu udc qudc
té lién quan dén xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam va tiép nhan cong
dan Viét Nam khong duoc phia nude ngoai cho cu tra (Diéu 46). Nhu vay, cing
mot van dé ky két hop tac qudc té vé nhan tro lai cong dan nhung c6 02 Bo cha
tri, cing mét noi dung vé hop tac qudc té trong tiép nhan cong dan Viét Nam
khong dugc phia nude ngoai cho cu tri lai do 02 co quan thyuc hién, nhu vay, noi
dung nay khdng phu hop véi chu truong Ban Chap hanh Trung wong Pang tai
Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mét s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chic
bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua®. Bén canh
d6, trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két, co quan thuc hién ay
quyén ky két lai khong phai co quan dau mdi thuc hién hoat dong nhan tro lai
cong dan. Chinh vi vay, can diéu chinh quy dinh caa Luat Xuat canh, nhap canh
cua cdng dan Viét Nam dé phu hop véi chi truong cua Ban Chap hanh Trung
wong, d6ng thoi, bao dam tinh kip thoi, bam sét thyc tién.

- Theo quy dinh caa phép luat hién hanh, chirc vu ngoai giao cua Pho
Ty vién Quédc phong twong duong Bi thu thir nhat 12 cap ham ngoai giao duoc
cap ho chiéu ngoai giao. Thyc tién hoat dong dbi ngoai qudc phong, Pho Tuy
vién Quéc phong cua cac nude déu mang ham ngoai giao (duoc cap ho chiéu
ngoai giao), nam trong danh sach ngoai giao doan tham gia cac hoat dong ngoai
giao tai dia ban. Viéc Phd Tuy vién Quéc phong Viét Nam khong dwgc cap ho
chiéu ngoai giao dong nghia vai viéc khong duoc thira nhan c6 ham ngoai giao
dé tham gia cac hoat dong d6i ngoai nhu Pho Tuy vién Qudc phong cac nudc

> Tiét 2.2 myc 2 Phdn 11l Nghj quyét s6 18-NQ/TW néu ré “Khdc phuc triét dé s tring ldp,
chéng’chéo chize nang, nhiém vu dé mot to chirc ¢6 thé dam nhiém nhiéu viéce, nhung mot viéc chi do
mot té chuc cha tri va chiu trach nhiém chinh”.
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khac. Piéu nay gay kho khin cho Pho Tuy vién Qudc phong Viét Nam trong
thuc hién nhiém vu d6i ngoai Quéc phong, dong thai anh huong dén vai tro, vi
thé ctia Co quan Tuy vién Qudc phong Viét Nam & nuéc ngoai. Do vay, can
nghién ctu sira doi, b6 sung Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam
dé dam bao phi hop voi thyc té céng tac cia Co quan Tuy vién Qudc phong
Viét Nam ¢ nudc ngoai.

- Thoi gian qua, tinh trang cong dan d& nghi cip ho chiéu khi dén hen nhan
két qua nhung khong dén nhan ho chiéu (khong dé nghi tra ho chiéu qua buu
chinh cong ich) dan dén nhiéu khé khin trong cong tac tra ho chiéu cho cong
dan, ciing nhu viéc quan 1y ho chiéu da cap cho cong dan ma khong dén nhan (zir
01/7/2020 dén 24/3/2023 dé cé 975 truong hop cong dan da dwoc cap hé chiéu
nhiung khéng nhan két qud). Do viy, can nghién ctru bd sung quy dinh vé viée
huy gié tri stt dung ho chiéu phd thong (Diéu 27) d6i véi cac truong hop di dugc
cap ho chiéu ma khong dén nhan két qua dé bao dam hiéu qua cong tac cip gidy
t& xuat nhap canh noi riéng, cong tac quan 1y xuat nhap canh cia céng dan Viét
Nam ndi chung.

- Cac diéu 17 va 18 da quy dinh vé cac truong hop, trinh tu, thi tuc dugc
cép ho chiéu rat gon, tuy nhién, chua bao ham dugc nhiéu dién ddi tuong khong
c¢6 ho chiéu ma can vé nude ngay, nhu: ngudi khong duge phia nude ngoai cho cu
tr(, nan nhan mua ban nguo1, ngu dan... Do vay, can nghién ctru stra ddi, bd sung
quy dinh vé viéc cip ho chiéu pho thong theo thu tuc rat gon dé tao diéu kién thuén
loi cho cong dan, ciing nhu phit hop véi yéu cau thuc tién.

b) Poi voi Ludt Nhdp canh, xudt canh, qud Canh, cuw tru cua nguoi nuoc
ngoai tai Viét Nam

- Qua thyc tién thi hanh cho thdy Luét dd c6 nhimg quy dinh gdp phan tao
diéu kién thuén loi hon cho nguoi nude ngoai vao Viét Nam du lich, dau tu. ..,
trong do, dac biét la viéc luat hoa chinh sach thi thyc dién tir sau thoi gian thuc
hién thi diém. Tuy nhién, Luat c6 hiéu lyc thi hanh vao thoi diém ca thé gidi phai
ddi mat véi dai dich Covid-19, Viét Nam dang ap dung cac bién phap dac biét
nhim ting cudng phong chdng dich, do d6, hiéu qua trong viéc dong goép cho
phat trién kinh té - x4 hoi cua cac chinh sach con han ché.

Tir ngay 15/03/2022, sau khi Chinh phu khoi phuc cic chinh sach xuat
nhap canh, cho phép mé cira du lich sau dai dich Covid-19, cac hoat dong xuét
nhap canh da dan trd lai trang thai binh thuong, luong ngudi nude ngoai nhap
canh Viét Nam trong nim 2022 ting gip 6,6 1an so voi ndam 2021 nhung van con
rat thép so voi thoi diém trude dich, chi béng 32,6% so v4i nam 2019. Pén nay,
dich bénh Covid-19 co ban di duoc kiém soat, nhiéu nude da g0 bd cac bién
phéap phong chéng dich nhim phuc héi nén kinh té, tuy nhién hau qua cta dai
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dich da anh hudéng khong nhé dén hoat dong co ban trén tat ca cac linh vuc, nhat
la nganh du lich. S lugng ngudi nudc ngoai dén Viét Nam khong dat dugc muc
tiéu don 5 triéu luot khach qudc té trong nam 2022 ctia nganh du lich, trong khi,
khach qudc té 1a thi phan khach c6 dong gdp 16n vao co cdu doanh thu ciia nganh
du lich (3 nam truoc dich Covid-19, s6 lwong khach quo”'c té @én Viét Nam binh
QUaN chi bang 1/5 khach néi dia nhung déng gép khodng 58% tong thu nhdp tir
khach du lich). Viéc sut giam luong khach du lich quéc té so voi thoi gian truoc
dich Covid-19 d3 anh hudng 16n dén toan bd nganh du lich va cac nganh dich vu
lién quan nhu van chuyén (hang khong, dudng b9,...), lvu tra. .. déu giam manh
ngudn thu.

Tu cudi nam 2022 dén nay, tai cac Hoi nghi, Hoi thao, Dién dan vé du
lich, cac co quan quan ly nha nuéce, cac Co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai
tai Viét Nam, Hi¢p hoi thuong mai, doanh nghi€p nudc ngoai, cac doanh nghi¢p
hang khong, 1it hanh,... c6 nhiéu kién nghi can thong thoang hon trong chinh
sach thi thuc cia Viét Nam nham gop phén nang cao tinh canh tranh, thu hat
khach du lich quéc té trong thoi gian t6i.

Trude bdi canh d6, Chinh phil da dua ra cac giai phap nham thao g& kho
khan, gop phan thiic ddy phuc hdi du lich, kinh té xa hoi; trong d6, c6 nhiém vu
“tié}) tuc hodn thién chinh sdch tao thudn loi vé nhdp canh, xudt canh va di lai
cho khdch du lich quéc té” va giao B6 Cong an chu tri, phdi hop voi cac B9,
nganh lién quan nghién ctru, danh gia, dé xuit sira d6i quy dinh phap luat vé xuat
nhap canh, béo céo cac cap co thim quyén xem xét, quyét dinh dé tao diéu kién
thuan lgi hon cho nguoi nudc ngoai vé thu tuc, thoi gian, s6 luot nhap canh, )
ngay luu tra tai Viét Nam nham thu hit khach du lich quéc té.

Viéc tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuén loi vé nhap xuét canh cho
khach du lich quéc té cling nhan dugc sy quan tam, chi dao cua Lanh dao Quéc
hoi. Ngay 31/3/2023, tai budi lam viéc voi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich vé
viéc nghién ctru, dé xuat bd sung cac nhiém vu 1ap phap nham dap tng yéu cau
hoan thién dong bd thé ché trong linh vuc vin hoa theo yéu ciu tai Nghi quyét
Dai hoi XIII cua Pang, Chu tich Quéc ho1 Vuong Binh Hué daco y kién chi dao
phai gép rut giai quyét nhitng vudng mac vé “visa” va dinh hudng bao cao, dé
xuat Qudc hodi ngay trong ky hop téi dé c6 thé sém ap dung cac chinh sach thi
thue théng thoang vao thyc tidn nham gop phan thao g, kich cau du lich.

Qua thoi gian trién khai cép thi thuc dién tr, tr giai doan thi diém nam
2017 dén nay, Chinh phu danh gia cao chinh sach thi thuc dién tr vo1 thu tuc
hanh chinh cong & mtrc do cao nhét, co6 tinh canh tranh vuot trdi so véi chinh
sach thi thyc ctia cac nudc trong khu vuc va thé gio1 vé su thuan tién, thong
thoang, cong khai va minh bach, khong qua khau trung gian... Bén canh do, viéc
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cép thi thuc dién tir dugc thuc hién qua xét duyét trudc cua Bo Cong an, do do,
so v6i don phuong mién thi thuc, viéc cép thi thuc dién tir dap img yéu cau cong
tac quan 1y. Sau khi Chinh phui khoi phyc chinh sach xuit nhap canh nhu trudce
giai doan dich Covid-19, s6 lugng cép thi thuc dién tur tdng gép 46,6 1an so véi
cung ky thoi gian trude dich Covid-19.

Theo quy dinh cua Luat hién hanh, thi thuc dién tr c6 gia tri mot lan, thoi
han khéng qua 30 ngdy, 4p dung ddi v6i cong dan cac nude do Chinh phu quyét
dinh trén co s dap ung du diéu kién: ¢6 quan h¢ ngoai giao véi Viét Nam; phu
hop véi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi va ddi ngoai cua Viét Nam trong
ting thoi ky; khong 1am phuong hai dén quéc phong, an ninh va trit tw, an toan
xa hoi cua Viét Nam.

Pé phat huy hon nita nhitng két qua tich cuc dd dat dugc cua chinh sach
thi thuc dién tir, Chinh phii nhan thy cin nghién ctru md rong chinh sach thi
thue dién tir ca vé di twong, thoi han va gid tri, cu thé: @ Tao co s¢ phap 1y dé
c6 thé thyuc hién chu truong ap dung cép thi thuc dién tir cho cong dan cac nudec,
vung lanh tho trén thé giéi néu khong anh hudng dén an ninh quéc gia, trat ty an
toan x4 hoi va phu hop cac chinh sach phat trién ciia Viét Nam; nham mo rong
d6i twong duoc thy huong chinh sach, tao diéu kién thu hat nhiéu hon nira nguoi
nudc ngoai nhap canh Viét Nam;@Nang thoi han cua thi thue dién tir dé dap tng
nhu cau nghi dudng dai ngay cua khach du lich qubc té, tao diéu kién thuan loi
cho nguoi nuwdc ngoai mudn vao Viét Nam nghién ctru, khao sat thi truong, tim
kiém, xtc tién dau tu. @Quy dinh thi thuc dién tir c6 gia tri mot 1an hodc nhiéu
lan thay vi chi c6 gia tri mot 1an nhu Luat hién hanh. Viéc cho phép dugc lya
chon dé nghi cép thi thuc dién tr gia tri nhiéu lan gilp nguoi nude ngoai chu
dong hon trong cac 1an nhép, xuat canh, gop phan giam tai thu tuc hanh chinh,
tiét kiém thoi gian va chi phi, nhét 1a d6i voi s nguoi ¢6 nhu cau di lai thuong
xuyén giita cac qudc gia dé khao sat thi trudng, xuc tién dau tu, ky két hop dong,
kiém tra chat lugng san pham...; dong thoi, gid tri nhiéu lan cling phu hop véi
viéc dé xuit nang thoi han cua thi thyc dién tu.

Pbi voi cong dan cua nude duge Viét Nam don phuong mién thi thuc,
theo quy dinh cua Luéat hién hanh, khi nhap canh duoc cép chiing nhan tam tra
15 ngay. Theo nganh du lich, nhém du khach tir Chau Au dén Viét Nam thudng
theo ky nghi dai tir 15 ngay trd 1€n va c6 xu hudng lya chon nhitng chuong trinh
du lich nghi dudng, xuyén Viét va lién qudc gia. Do d6, Chinh phu thiy can
nghién ctru nang thoi han tam tra dbi véi ngudi nhap canh dién don phuong mién
thi thuc dé tao thuén loi hon nita cho khéach du lich quéc té, gitp ho chu dong
thoi gian, lich trinh tham quan, nghi dudng, gop phan nang cao tinh canh tranh
trong khu vuc.



8

Vi viée tao diéu kién thuan loi hon nita cho nguoi nudc ngoai nhdp canh,
du bao luong nguoi nudc ngoai nhap canh sé ting, dic biét, s nguoi nhap canh
bﬁng thi thyc dién tir, mién thi thuc (khdng cé co quan, 16 chire, cd nhdn moi,
bdo lanh) s& ngay cang nhiéu, doi hoi cong tac quan 1y cu tra cia ngudi nude
ngoai phai dugc ting cwong hon nham phong ngira, kip thoi phat hién, ngan chan,
xtt 1y cac hanh vi loi dung chinh sach nhap xuét canh thong thoang ctia Viét Nam
dé hoat dong vi pham phép luat. Do do, bén canh viéc nghién ctru, stra ddi mot
s6 quy dinh cua Luat Nhap canh, xut canh, qua canh, cu tri ctia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam dé tao diéu kién thuan loi hon nita cho khach du lich, chuyén
gia, nha dau tu nudc ngoai... vao Viét Nam nham gop phan thuc day du lich,
phat trién kinh té - x4 hoi, hd tro cdc doanh nghiép, nhat 14 trong bdi canh phuc
hoi kinh té sau dai dich Covid-19 nhu di néu & trén, can thiét bo sung, stra ddi
mot s6 quy dinh dé nang cao hiéu luc, hiéu quéa cong tic quan ly.

Tt nhitng 1y do néu trén, viéc xay dung Luat sira doi, bd sung mot sé diéu
cuia Luat Xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuét
canh, qua canh, cu tr ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam va trinh Quéc hoi khoa
XV cho y kién, théng qua tai Ky hop tha 5 (thang 5 ndm 2023) theo trinh tu, tha
tuc rat gon 1a hét stc can thiét dé giai quyét ngay nhitng van dé cap bach phat
sinh trong thuc tién.

II. BO CUC CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA
LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM VA LUAT
NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI NUOC
NGOAI TAI VIET NAM

Luat stra d6i, bo sung mot sb didu cua Luat Xuat canh, nhap canh caa céng
dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri ctia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam (sau ddy viét tat 1a Ludt SPBS nam 2023) géom 03 diéu, cu
thé:

- Piu 1: Swra doi, bo sung mot s6 dieu cta Luat Xuat canh, nhap canh cia
cong dan Viét Nam, trong do swra doi, bo sung 14 diéu (cac bieu 6, 8, 15, 16, 17,
18, 27, 28, 32, 33, 41, 45, 46, 49) cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam va bo sung 01 dieu (Piéu 28a).

- Piéu 2: Sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Nhap canh, xuét canh,
quéa canh, cu tra ctia nguoi nudc Ngoai tai Viét Nam, trong d6 sira d6i, bo sung
06 diéu (cac Piéu 7, 9, 19a, 31, 33, 34); sua doi, bd sung tén chuong VII cua
Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam;
b6 sung 03 diéu, khoan (diém d khoadn 2 Piéu 44, Piéu 45a va khodn 11 Diéu
47).



- Piéu 3: Diéu khoan thi hanh.

111. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT XUAT CANH, NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM
VA LUAT NHAP CANH, XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUOI
NUOC NGOAI TAI VIET NAM

1. Sira doi, bé sung mat sé diéu cia Luat Xuat canh, nhap canh caa
cong dan Viét Nam.

Luat SDBS nam 2023 d3 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Xuat canh,
nhap canh cta cong dan Viét Nam, trong d6 c6 mét so diém mai noi bat sau:

- B6 sung diém d vao sau diém d khoan 1 Diéu 6 quy dinh vé gidy to xuét
nhap canh, trong d6 bd sung Gidy to khdc theo quy dinh tai diéu wéc quéc té
ma nwéc Céng hoda xa hgi chii nghia Vigt Nam 1a thanh vién 1a giay to xuét
nhap canh.

- B6 sung thong tin “nei sinh” trén giay to xuat, nhap canh (khodn 3 biéu
6).

- B6 sung ddi tuong duoc cap ho chiéu ngoai giao 1a Pho Ty vién Qudc
phong (sita doi, bé sung khodn 11 Diéu 8).

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé gidy to lién quan dén viéc cap ho chiéu pho
thong ¢ trong nudc (khodn 2 Diéu 15), theo d6, gidy to lién quan dén viéc cap ho
chiéu phé théng ¢ trong nuéc bao gdom:

“a) Ho chiéu phé thdng cdp lan gan nhdt con gia tri si dung doi Vi nguoi
dd duwoc cdp hé chiéu; trieong hop hé chiéu con gia tri s dung bi mat phdi kém
don bdo mat hogc thdng béo vé viéc da tiép nhdn don ciia co quan ¢é tham quyén
quy dinh tai diém a khodn 2 Piéu 28 cua Ludt nay;

b) Bdn sao Gidy khai sinh hodc trich luc khai sink ddi véi nguwoi chia dii
14 tuéi chua dwoc cap ma sé dinh danh cd nhén, truong hop khdng c6 bdn sao
Gidy khai sinh, trich luc khai sinh thi ngp ban chup va xudt trinh bdn chinh dé
kiém tra, doi chiéu;

¢) Ban sao gidy to do co quan cé tham quyén cua Viét Nam cdp ching
minh nguoi dai dién hop phdp doi Véi nguoi mat nang luc hanh vi dan su, nguoi
c6 kho khan trong nhdn thuec, lam chu hanh vi theo quy dinh cua Bo ludt Dan s,
nguroi chwa du 14 tuéi; truong hop khdng co bdn sao thi ngp bdn chup va xudt

b

trinh ban chinh dé kiém tra, doi chiéu.”.

- B6 sung quy dinh “Viéc dé nghi cap hé chiéu phé thong duwoc thyc hién
tai try s¢ Co quan Quan Iy xudt nhdp canh hodc trén méi trieong dién tir tai cong
dich vu cong quéc gia hodc cong dich vu cong cia B¢ Cong an” (khodn 9 Diéu
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15), theo d6 bo sung hinh thic dé nghi cap ho chiéu pho thong trén moi trudng
dién tr tai cong dich vu cong quéc gia hodc cong dich vu cdng caa Bo Cong an.

- B6 sung khoan 1a vao sau khoan 1 Diéu 16 quy dinh vé giay to lién quan
dén viéc cp ho chiéu pho thdng & nudc ngoai, cu thé:

“a) Ho chiéu phé thdng cdp lan gan nhdt con gia tri st dung doi Véi ngueoi
da duwoc cdp hé chiéu; trieong hop hé chiéu con gia tri s dung bi mat phdi kém
don bdo mat hogc thdng béo vé viéc da tiép nhdn don ciia co quan ¢é tham quyén
quy dinh tai diém a khodn 2 Piéu 28 cua Ludt nay;

b) Ban chup Chizng minh nhan dan hodc Thé cdn cwrdc cdng dan hodc gidy
to khdc ¢ lién quan do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cdp doi Vdi trieong
hop €6 su thay déi thdng tin vé nhan than so véi thong tin trong hg chiéu da cap
lan gan nhdt;

¢) Ban sao Gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh d6i Véi nguwoi chira dii
14 tuéi; truong hop khéng c6 ban sao Gidy khai sinh, trich luc khai sinh thi ngp
ban chup va xudt trinh bdn chinh d@é kiém tra, doi chiéu;

d) Ban sao gidy to'do co quan ¢é tham quyén cua Viét Nam hodc ciia nuréc
ngoai cap chitng minh ngwoi dai dién hop phdp ddi Véi nguwoi mat nang Iyc hanh
Vi dan su, nguoi c6 khé khan trong nhan thuc, lam chi hanh vi theo quy dinh
cua B¢ ludt Dan sy, nguoi chwa di 14 tuéi; trwong hop khdng cé ban sao thi

)

ngp ban chup va xudt trinh ban chinh d@é kiém tra, doi chiéu. ”.

- Sira d6i, bo sung khoan 2 Biéu 17 quy dinh vé dbi twong dugc cap ho
chiéu phé théng theo thu tuc rat gon 1a “Nguwoi khéng dwoc phia nwéc ngoai cho
cu trii nhung khéng thude doi twong diéu chinh cia diéu wéc quac té hodc théa
thudn quéc té vé nhdn tré lai céng dan” (Luat hién hanh quy dinh 12 Nguoi c6
quyét dinh truc xuat bang van ban cta co quan c6 thAm quyén nudc so tai nhung
khong cd ho chiéu); dong thoi stra d6i, bd sung khoan 2 Biéu 18 quy dinh vé cap
ho chiéu phé thong theo tha tuc rat gon cho ngudi khong duoc phia nuwdc ngoai
cho cu trd nhung khong thudc ddi twong diéu chinh caa didu wdc qubc té hoic
thoa thuan qudc té vé nhan tro lai cong dan.

- B4 sung truong hop huy gia tri st dung ho chiéu dbi véi truong hop da
qua 12 thang ké tir ngdy co quan chirc ning hen tra ho chiéu ma céng dan khong
nhan ho chiéu va khong cd thdng bao bang van ban vé 1y do chwa nhan (Khodn
1 Piéu 27). bong thoi bd sung Diéu 28a quy dinh vé hay gia tri sir dung ho chiéu
d6i véi truong hop cong dan khéng nhan ho chiéu, theo do, sau 12 thang ké tir
ngay co quan chirc ning hen tra ho chiéu ma cong dan khong nhan va khéng cé
thong bao bang vin ban cho co quan chitrc ning vé 1y do chwa nhan thi co quan
cap ho chiéu thyc hién viéc huy gia tri st dung ho chiéu.
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- Sira d6i, bo sung diém a khoan 1 Diéu 33 quy dinh vé diéu kién xuat
canh, trong d6 bé quy dinh déi véi hg chiéu phdi con hgn si dung ter dii 6 thang
tro 1én.

- B6 sung thdng tin “Nei sinh” trong Co s& dit liéu qudc gia vé xut canh,
nhap canh cta cdng dan Viét Nam (diém b khodn 1 Diéu 41).

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé trach nhiém caa Bo Cong an trong quan ly
xuat canh, nhap canh ciia cong dan Viét Nam, trong d6 bo sung trach nhiém “Cha
tri, phoi hop Véi cac Bg, co quan cé lién quan hréng dan thuc hién cdc quy dinh
Vé xudt canh, nhdp canh cua cong dan Viér Nam trén méi truong dién tir theo
quy dinh cua Ludt nay va phap ludt vé giao dich dién tir” (Piéu 45).

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé trach nhiém cta Bo Ngoai giao trong quan
ly xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam (Diéu 46) “Chui tri, phdi hop Vdi
B6 Cong an, Bé Qudc phong dé xuat ky két diéu wéc quac té lién quan dén xuat
canh, nhdp cdanh cia cdng dan Viét Nam; phéi hop véi Bé Cong an, Bé Qudc
phong dé xuat ky két diéu woc quéc té, théa thudgn quac té lién quan dén tiép
nhan cong dan Viét Nam khong dwoc phia nuwoc ngoai cho cu tru”.

- Stra doi, b6 sung quy dinh vé trach nhiém cua Bo Quéc phong Ban Co
yéu Chinh phu (Piéu 49), theo d6, Ban Co yéu Chinh phu c6 trach nhiém “Cung
cap dich vu chitng thire chiz ky sé chuyén dung céng vu phuc vu cdng tac cdp,
quan Iy hé chiéu c6 gan chip dién tir. Huréng ddn c&c Bg, co quan ¢é lién quan
st dung dich vu ching thuc chiz ky so chuyén dung céng vu phuc vu cong tac
cap, quan Iy hé chiéu cé gan chip dién tir”.

2. Sira doi, bo sung mot sé diéu caa Luat Nhap canh, xuat canh, quéa
canh, cw tri ctia ngwoi nwéc ngoai tai Viét Nam

Luat SDBS nam 2023 da stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Nhap canh,
Xuat canh, qua canh, cu tra ctia ngudi nuwdc ngoai tai Viét Nam, trong d6 c6 mot
sb diém méi noi bat sau:

- Sira ddi, b6 sung khoan 3 Biéu 7 quy dinh vé gia tri sir dung cua thi thuc,
trong d6 bé quy dinh thi thure dién tir c6 gia tri mét lan.

- Stra d6i, b sung quy dinh vé thoi han caa mot sé thi thue (Piéu 9).

- Stra d6i, b6 sung Biéu 19a quy dinh vé cac nudce, ving lanh thd ¢ cong
dan dugc cap thi thuc dién tir va céc cira khau qudc té cho phép ngudi nuéc ngoai
nhap canh, xuat canh bang thi thyc dién tu.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thoi gian tam trd tai ctra khau ddi vai mot
s6 truong hop nguoi nudc ngodi nhap canh khong c6 thé thuong trd, the tam trd
con gia tri st dung (khodn 1 Piéu 31).
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- Sira d6i, b6 sung quy dinh vé khai bao tam tra (Piéu 33), trong d6, ngudi
nudc ngoai tam tr tai Viét Nam phai thong qua nguoi truc tiép quan 1y, diéu
hanh hoat dong cua co so luu tra dé khai bao tam trd véi Cong an x4, phuong,
thi tran hodc don, tram Cong an noi ¢ co s& luu tra. Co sd luu tra ¢é trach nhiém
y&u cau ngudi nudc ngoai xuat trinh ho chiéu va gidy to co gid tri cu tra tai Viét
Nam dé thuc hién khai béo tam tra truée khi dong ¥ cho ngudi nudc ngoai tam
tr. Trudng hop d6n, tram Bién phong tiép nhan khai b&o tam trd cia nguoi nude
ngoai theo quy dinh cua diéu udc qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién thi don,
tram Bién phong co trach nhiém thong bao ngay cho Cong an xa, phuong, thi
tran hodc don, tram Cong an noi ngudi nudc ngoai tam tri.Viéc khai bao tam tru
cho ngudi nude ngoai thuc hién qua moi trudng dién tir hoac phiéu khai bao tam
trd. Truong hop khai bao qua phiéu khai bao tam tra, ngudi truc tiép quan 1y,
diéu hanh hoat dong cua co sé luu tri ¢é trach nhiém ghi day du théng tin vao
phiéu khai bao tam trd va chuyén dén Cong an xa, phuong, thi trin hoac don,
tram Cong an noi ¢ co s luu trd trong thoi han 12 gio, d6i véi dia ban ving
sau, viing xa trong thoi han 24 gio ké tir khi ngudi nude ngoai dén co so luu tra.
Nguoi nude ngoai thay d6i noi tam trd hodc tam tri ngoai dia chi ghi trong thé
thuong trd hoac khi ¢ su thay doi thdng tin trong ho chiéu phai khai bao tam tra
theo quy dinh.

- Sira d6i, bd sung tén chuwong VII tir “Quyén, nghia vu Ciia ngudi nudc
ngoai; quyén, trach nhiém cia co quan, té6 chirc, ¢ nhan moi, bdo lanh nguwo
nwéc ngodi nhdp canh, xudt canh, cu trii tai Viét Nam” thanh “Quyén, nghia vu
Cila nguoi nwdC NGOAi; quyeén, trach nhiém cia co quan, té chire, cd nhdn”.

- B6 sung nghia vy cta ngudi nuwdc ngodi nhap canh, xuat canh, cu tra tai
Viét Nam (khoan 2 Biéu 44) “Xudt trinh hg chiéu hodc gidy to c6 gia tri di lai
quoc té, gidy to lién quan dén cw trii tai Viét Nam cho co sé luu trii dé thyec hién
khai bao tam tru theo quy dinh”.

- B6 sung Diéu 45a quy dinh vé trach nhiém cta co quan, t6 chic, ca nhan
khac c6 lién quan, theo do:

“]. Co quan, t6 chirc, c& nhan chi duwoc sir dung lao dong la nguwoi nuwéc
ngoai, té chite chwong trinh du lich cho nguwroi nwéc ngodi hode cho ngiedi nuréc
ngoai tam tru khi nguoi nudce ngodi cuw tru hop phap tai Viét Nam.

2. Co quan, té chic, c& nhan phat hién ddu hiéu vi pham phép ludt vé
nhdp canh, xudt canh, qué canh, cue trii ciia ngieoi nréc ngodi tai Viet Nam phdi
théng bdo ngay cho co quan Céng an noi gan nhat; trueong hop phét hién dau
hiéu vi pham trong khu vic bién gioi phai thong bao ngay cho co quan Cong an
hodc don, tram Bién phong noi gan nhat.”.
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- B6 sung trach nhiém cua B Cong an (Piéu 47), ¢6 trach nhiém “Huwéng
dan viéc cdp gidy to ¢ gia tri nhdp cdanh, xudt canh, cu trii tai Viet Nam va khai
bao tam tru cho nguwoi nuwdc ngodi trén moi truong dién tir theo quy dinh cua
Ludt nay va phap ludt vé giao dich dién tir”.

3. Piéu khoan thi hanh
- Luat c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 15 thang 8 nam 2023.

- Gidy to xuat nhap canh di cip cho cong dan trudc ngay 15/8/2023 cé gia
tri st dung dén hét thoi han ghi trong giay to do.

- Truong hop cong dan dé nghi cap gidy to xuat nhap canh nhung chuwa
duoc cap khi Luat nay cd hiéu luc thi hanh thi tiép tuc 4p dung quy dinh ctaa Luat
Xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam sb 49/2019/QH14 dé giai quyét.

- Trudng hop nguoi nude ngoai da dugc cap thi thue dién tir hodc nhap
canh theo dién don phwong mién thi thuc hodc dé nghi cap thi thuc dién tir nhung
chua duoc cap khi Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc 4p dung quy dinh
cta Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tri cta ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam s6 47/2014/QH13 di dugc sta do6i, bd sung mot sd diéu theo Luat
s6 51/2019/QH14./.

Noi nhgn: SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- Cac Ban bang TU, VP TU,

- UBKT Tinh uy;

- C4ac Ban cua HDND tinh,

VPHDND tinh; dé
- UBMTTQ& TCCTXH tinh; tuy(gn
- C&c sd, ban, nganh cap tinh; truyén

- HOi LG tinh; Poan LS tinh;
- C4c t6 chire dai dién cua DN, HTX;
- B4o céo vién PL tinh;
- UBND huyén, thanh phd;
- Cac DNNN thudc tinh quan ly;
- Cac DNNN trung vong dong tai
dia phuong twong duong cap tinh
- Phong TP huyén, TP;
- Trang TTDT STP, PBGDPL tinh (déang tai);
- Luu: XDKTTHPL&PBGDPL (VTM.Hién)
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