S& Tu phap
Tinh Tuyén Quang
11-05-2022 10:01:30 +07:00

SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
SUAPOI, BO SUNG MQT SOPIEU CUA LUAT PAU TU CONG,
LUAT PAU TU THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU,
LUAT PAU TU, LUAT NHA O, LUAT PAU THAU, LUAT
PIEN LUC, LUAT DOANH NGHIEP, LUAT THUE TIEU
THU PAC BIET VA LUAT THI HANH AN DAN SU

Ngay 11/01/2022, Quéc héi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khod XV, ky hop thiz 2 thong qua Ludt sira ddi, bé sung mét sé diéu cia Lugt
Padu t cong, Ludt Pdu tw theo phirong thire doi tac cong tw, Ludt Pau tir, Ludt
Nha &, Ludt Bdu thau, Ludz Dién luc, Ludt Doanh nghiép, Ludt Thué tiéu thu
dac biétva Ludt Thihanh an dan su; dieoc Chui tich nueéc ky Lénh céng bé sé
01/2022/L-CTNngay 15/01/2022; c6 hiéu lyc thi hanh ter ngay 01/3/2022.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG 09 LUAT?
1. Chit trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nwéc

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da dé ra nhiéu chu truong, chinh
sach vé xay dung, hoan thién phap luat nham thao g& kho khan, vuéng mac cho
hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh va doi séng xa hoi, nhat 1a trong diéu
kién phong, chong dich COVID-19 véi nhiing yéu cau co ban nhu sau:

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir X111 cua Pang xac dinh
mot trong nhitng dinh hudng phat trien dat nudce giai doan 2021 - 2030: “Tiép
tuc doi méi manh mé ae duy, xdy dung, hoan thién dong bé thé ché phat trién
bén viing vé kinh té, chinh tri, van héa, xa héi, méi truong..., théo gé kip thoi
nhitng khé khdn, vieéng mdc; khoi ddy moi tiém nang va nguon lyc, tao dong
luc méi cho sy phét trién nhanh va bén vieng dat nwdée” va voi nhiém vu trong
tam: “Tdp trung kiém sodt daidich COVID-19, ...; phuchdi, phattrién kinh té -
xa hoi, doi méi manh mé mé hinh tang truong, co cau lgi nénkinh té, xay dung,
hoan thién dong bg thé ché phat trién phi hop véi nén kinh té thi truong day
du, hién dai, hgi nhap ™.

- Hoi nghi lan thir ba Ban Chéap hanh Trung uwong Péang khéa XIII dé ra
nhiém vu: “tdp trung thuc hién muc tiéu kép, vira phong, chang dich COVID-
19, vira phuc hai, phattrién kinh té - xa héi, nhung can cit vao tinh hinh thyc té

1To trinh sé 535/TTr-CP ngay 01/12/2021 cua Chinh phui.
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dé lya chon wu tién; ... Nghién ciru, X8y dung chuong trinh phuc héi va phéat
trién kinh té, kha thi, hiéu qua”; “Tiép tuc xay dung, hoan thién dong bé thé
ché phattrién, truéc hét1a thé ché kinh té thj truong dinh hiréng XHCN; khan
trieong ra sodt, bé sung, hoan thién cdc quy dinh phap lugtkhéng con phu hep,
trung chéo hodc chuwa day du, nhat 1a vé dau ne, kinh doanh, dat dai, quy
hoach, ngan sach, tai san cong, thué... theo huéng viedng mac ¢ cap nao thi
Cdp dé chu déng tich cuc sita doi, hoan thién; ban hanh mét sé co ché, chinh
sach ddc thi dé giai quyét nhimng vdn dé ton dong, phic tap; trwong hop can
thiét ban hanh mét ludt siza nhiéu ludt hodc nghj quyét thi diém doi véi nhiing
bat cdp khi chua sira ludt, nhiing vdan dé méi phdt sinh chua dwoc quy dinh

)

trong ludt hodc da cé nhung khéng con phit hop Véi thuc tién .

- Nghi quyét s6 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 cua Chinh phii vé Phién hop
trien khai cong viéc ctia Chinh phu sau khi duoc kién toan tai Ky hop tha 11
Qudc hoi khoa XIV xac dinh mot trong cac quan diém, dinh hudng chi dao,
diéu hanh cua Chinh phu: “Hanh déngthiét thiec, hiéu luc, hidu qud, ldy nguoi
dan, doanhnghiép lam trung tam phucvu ”; “Tich cuc hon niratrong viéc thao
g6 kho khdén, vieéng mdc cho san xudt, kinh doanh bangthéché, co ché, chinh
sach phuhop .

- Két luan sé 07-KL/TW ngay 11/6/2021 ctia Bo Chinh tri vé mot sé
nhiém vu trong tAm ting cudng cong tac phong, chdng dich COVID-19 va phét
trien kinh té - x& hoi dé ra nhiém vu: “Ban cdn sw dang Chinh pha phéi hop
chat ché véi Pang doan Quaéc héi tap trung thao gé khd khdan, veéng mdc vé
thé ché, co ché, chinh sdach, dé hé tro, duy tri, thiic dcfy san xudat, kinh doanh:
khéng dé gian doan san xudt”. Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021
ctia Qudc hdi vé ky hop thir nhat Québc hoi khoa XV da dit ra yau cau: “fiép tuc
ting curong Cac giai phap maenhmé, quyét liét, hiéu qud hon nita dé vira kiém
soat tot dich COVID-19 vira thiic ddy phat trién kinh té - xa héi, thuc hién tot
cac nhiém vy phattrién kinh té - & héi, ngdn sdach nha niréc ma nghj quyét cia
Pang vaQuac héi da dé ra”.

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chién luge phét trién ning lwong québc gia cua Viét Nam dén nam 2030,
tAm nhin dén nim 2045 (Nghi quyét s6 55-NQ/TW) dé ra muyc tiéu: “Xdy dung
thi truong nang heong canh tranh, minh bach, hiéu qud, phi hop véi thé ché
kinh té th; truong dinh huong xa hoi chu nghia” va xdac dinh nhiém vu: “Poi
méi co ché, chinh sach, phat trién thj truong nang hrong dong bé, lién thong
giita cdc phdn nganh dién, than, dau khi va nang lwong tai tao, két néi véi thi
truong khu vyc va thé gidi”.



3

- Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia Bo Chinh tri vé dinh
huéng xay dung chinh séch phét trién cdng nghiép qudc gia dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045, Quyét dinh sé 1168/QD-TTg ngay 16/7/2014 cua Tha
tuéng Chinh phu phé duyét Chién Iwgc phét trién nganh céng nghiép 6 t6 Viét
Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2035. Nghi quyét s6 16/2021/QH15 cua
Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 05 nam 2021 - 2025 da dé ra
nhiém vu va giai phap “Xdy dung 16 trinh, co ché chinh sach phép ludrdé hinh
thanh, vdén hanh mé hinh kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té carbon thdp,
giamnhe phatthdi khi nha kinh...”.

- Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 cua Ban Bi thu vé ting cudng su
linh dao cua Pang d6i voi cong tac thu hdi tai san bi that thoét, chiém doat
trong cac vy an hinh sy vé tham nhiing, kinh té da dé ra nhiém vy, giai phéap
nham nang cao hiéu qua, tao chuyén bién manh mé trong céng tac thu hoi tai
san bi that thodt, chiém doat trong céc vu &n hinh sy vé tham nhiing, kinh té,
tich cuc gop phan vao cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing theo Nghi
quyét Pai biéu toan quéc lan thir XIII cua Pang. Trude d6, Qudc hoi da ban
hanh Nghi quyét sé 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 vé cdng tac phong, chdng
toi pham va vi pham phép luat, cong tac cua Vién kiém séat nhan dan, cua Toa
an nhan dan va cong tac thi hanh an da giao nhiém vu cho Chinh phu la: “Ndng
ty 1¢ thi hanh &n dan sy xong trén tong sé dn cé diéu kién thi hanh nam sau cao
hon nam truoc”.

2. Nhitng yéu cau thyc tién phat sinh

a) Yéu cau thao gé khé khan, vieéng mdactrong hoat dong ddu tw lién
quan den Ludt Pau tw cong, Ludt Dau tw theo phwong thirc doi tac cong tu,
LudtPau tw, Ludgt Dauthau, LudtDién luc

* Lién quan dén Ludt Pdu tw cong:

Theo Piéu 25 Luat Pau tu cong, cac chuong trinh, du an thuoc tham
quyén quyét dinh chi truong dau tu ctia Thi tuéng Chinh phu duge quy dinh
tai diém b, ¢ va d khoan 4 Piéu 17 Luat Pau tu cong thi phai trinh Tha tuéng
Chinh phu 02 lan: (i) xem xét, phé duyét dé xuat dy &n va (i) quyét dinh chu
truong dau tuw. Truong hop diéu chinh cha truong dau tu, cac du 4n nay ciing
phai trinh Thu tweéng Chinh phu phé duyét trude khi co quan chu quan quyét
dinh diéu chinh.

Tt chu truong day manh phan cap, phan quyén quan ly, c6 thé thay:

- DB4i V6i cac Chuong trinh, du 4n nhdm A, thi viéc thuc hién quy trinh
néu trén la phu hop, vi cac du &n nhdm A c6 quy mod Ion, co tinh lién nganh,
lién vung, co ty I cho cac dia phuong vay lai cao va phai thuc hién theo cac
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yéu cau, diéu kieén chat ché tai higp dinh véi nha tai tro I6n (nhu Ngan hang
Thé gigi - WB, Ngan hang phat trién chdu A - ADB) dugc ky két nhan danh
Nha nudc theo Luat Didu wdc qubc té va can theo thu tuc chat ché dé bao dam
tun tha muc tiéu, dinh hudng trong ké hoach dau tu cong trung han, ndi dung
cam két vai nha tai trg va an toan ng céng bén vimng.

- P6i voi cac Chuong trinh, du 4n nhdm B va C sir dung vén ODA va
vén vay wu dai nudc ngoai thudng ¢ sé lwgng nhidu, quy mod khéng lén, cha
yéu do cac dia phuong 14 co quan chi quan va thuong c6 dé xuat diéu chinhchu
truong dau tu trong qua trinh thuc hién (nhu gia han thoi gian thuc hién, giai
ngan) néu thuc hién quy trinh trén thi s& phai trinh Tha twéng Chinh phi 03 1an®)
(tinh ca diéu chinh) dan dén nhiéu du &n bi cham tién d6 thuc hién va giai ngan,
khong hoan thanh theo diing cam két voi nha tai tro dan dén viéc phai gia han
hiép dinh.

- Pbi véi cac dy an hd tro ky thuat sa dung von ODA va von vay uu dai
ctia cac nha tai trg nude ngoai thuong khdng nhiéu, quy mé nho, thuc hién theo
hinh thtrc cung cép tu van, chuyén gia ¢é chuan bi du an dau tu.

Do vay, dé dam bao tién do thuc hién va giai ngan cac du an sir dung von
vay ODA, vbn vay uu di ctia cac nha tai trg nudce ngoai, déng thoi ting cuong
vai trd, trach nhiém cua co quan cha quan trong viéc tham dinh, phé duyét béo
céo dé xuat chu truong, can thiét phai stra doi, b sung quy dinh tai cac diém b,
¢ va d khoan 4 Piéu 17 va Piéu 25 Luit Pau tw cong theo hwéng phan
quyén quyét dinh chii trwong dau tw cia Thi twéng Chinh phii cho nguoi
dirng diu co quan chit quan ddi véi du an diu tw nhom B va nhom C sir
dung vén ODA va vén vay wu dii cia cac nha tai trg' nwéc ngoai, quyét
dinh phé duyét dw 4n hd tro ky thuat sir dung von ODA, von vay wu dii
ciia cac nha tai tro nwée ngoai dé chuan bi dy an dau tw do co quan, to
chic minh quan ly.

Bén canh d6, theo Diéu 33 Luat Pau tu cong, Bo Ké hoach va Pau tu co
trach nhiém tham dinh ngudn vén va kha nang can doi von trong ké hoach dau
tu cong trung han ddi véi cac dy an dau tu sir dung von ODA, von vay uu dai
nudc ngoai thudc tham quyén phé duyét chu truong dau tu cta Tha tudng
Chinh pha. Nhu vay, truong hop phan quyén cho ngudi dtimg dau co quan chi
quan nhu d& xuat néu trén thi Bo Ké hoach va Pau tu s& khdng tham dinh
ngudn von va kha nang can d6i von dbi voi cac du an nhdm B va nhom C va
viéc thdng béo du kién bd sung ké hoach trung han von ODA, vén vay wu di
ctia nha tai trg nudc ngoai sau khi phé duyét dé xuat du an dau tu nhém B va C

@ Gom: (i) xemxét, phé duyér dé xudt chiong trinh, dy &n; (i) quyét dinh chii trieong dau
tu; (iii) quyét dinh diéu chinh chu truong dau tur.
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str dung von vay ODA va vbn vay uu dii 13 can thiét, lam cin ct dé co quan
chu quan thuc hién tha tuc tham dinh nguon von va kha nang can doi von.

* Lién quan dén Ludt Pdu tw theo phirong thire doi tac cong tu:

Theo diém b khoan 2 Piéu 12 Luat Pau tu theo phuong thirc doi tac
cong tu, Thu twéng Chinh pha quyét dinh chi truong dau tu ddivéi: “Duwrén siz

b

dung vén vay ODA VA Vén vay wu ddi cua nhatai tro nude ngodi...” .

Tuong tu vé phan quyén quyét dinh chu trwong dau tu theo quy dinh
cta Luat Dau tu cong, viéc ddy manh phan quyén quyét dinh chi truong dau tu
d6i vé6i cac du an dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu ¢ str dung vén vay
ODA va vbn vay wu dii ctia nha tai tro nuwéc ngoai la can thiét, nham dam bao
dong bo véi dé xuat sira d6i quy dinh ctia Luat Pau tu cong, gop phan cai cach
thi tuc hanh chinh, day nhanh tién d6 thuc hién va giai ngan, nang cao vai tro,
trach nhiém cua Bo truong, ngudi dimg dau co quan trung wong, Hoi dong nhan
dan cap tinh trong viéc quyét dinh chu truong dau tu dbi vai cac dy an nay.

Mt khac, cac du an dau tu theo phuong thic déi tac cong tu 1a cac du én
duoc thyc hién dé phat trién hé thong co s& ha ting va cung cap san pham, dich
vu cng. Cac du an ndy can dugc xem xét, chap thuan trén co s danh gia tong
thé vé hiéu qua dau tu, mic do anh huong toi xa hoi, cong dong dan cu, bao
dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu, ngudi s dung va cong dong,
trong d6 du 4n du tu ¢ quy mé 16n (du an nhom A) thuong 1a cac du &n c6
tac dong Ion dbi véi phat trién kinh té - x& hoi can duoc xem xét, chap thuan
theo thua tuc chat ché hon so v6i du an nhdm B va nhém C.

Trén co s& do6, can thiét phai stra d6i quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu
12 Luat Piu tu theo phwong thire ddi tac cong tw theo nguyén tic phan
quyén quyét dinh chi truwong dau tw cac dw &n nhém B va nhom C.

* Lién quan dén Ludt Pau tu:

- Vé tham quyén chap thuan chi truong dau tu d6i véi dy an xay dung
nha &, khu d6 thi:

Tur cha truong day manh phan cap, phan quyén quan ly, cé thé thay:
() hau hét cac noi dung tham dinh chap thuan chi truong dau tu du 4n nha
, khu do thi, bao gdm ca chuong trinh, ké hoach phét trién nha & déu thuoc
thim quyén xem xét cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh®;
(i)) nhiéu myc tiéu, dinh huéng phat trién do thi thuoc D6 an quy hoach do
thi quan trong (nhu quy hoach chung thanh phé truc thudc trung wong, thanh

@ Deivsi cac thanh ph truc thuge rrung wong thi Uy ban nhan dan cdp tinh phai gui ldy y
kién thong nhat cua Bg Xay dung vé ngi dung chuong trinh trusckhitrinh Héi dong nhan dan
cung cap théng qua.
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phd thudc tinh 1a d6 thi loai I, ¢6 thi moi c6 quy md dan sé du bao twong
duong véi @6 thi loai IV trg Ién va quy hoach chung, quy hoach phén khu,
quy hoach chi tiét cua khu vuc cé ¥ nghia dic biét quan trong vé chinh tri,
kinh té - xa hoi, vin hoa, lich st, cua qudc gia) 1 cin ctr dé xem xét sy phu
hop ctia du an nha ¢, khu d6 thi thuoc tham quyén phé duyét cua Thu tudng
Chinh phu®. Nhu vay, viéc phat trién cac du an nha ¢, khu d6 thi ¢ dia
phuong van cd thé dugc dinh huéng va kiém soét trén co s& xay dung va
thuc thi hiéu qua quy hoach néu trén.

Viéc dau tu xay dung dy 4n dau tu xay dung nha &, khu do thi (voi quy
mo dan sé tuong duong d6 thi loai 111, loai IV trg 18n) c6 nhimg dic thi riéng
nhu da dang vé hinh thirc va muc tiéu dau tu; ¢ yéu cau cao ddi véi tinh dong
bo vé ha tang ky thuat, ha ting xa hoi; st dung nguon hyc rat lon vé dat dai;
trien khai thuc hién trong thoi gian dai; tac dong I6n dén phét trién kinh té - xa
hoi ctia dia phuong va doi song cua ngudi dan; tao dung khdng gian kién tric,
canh quan d6 thi. Trudng hop hinh thanh d6 thi méi s& kéo theo van dé dich cu,
dinh cu, su chuyén dich vé co cau kinh té va yéu cau vé quan ly hanh chinh, cé
stc lan toa trong ving hoac quéc gia.

Theo Nghi quyét s 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé phan loai d6 thi, thi d6 thi loai 111 c6 quy md dan sé
toan do thi [a tir 100.000 - 200.000 ngudi, d6 thi loai IV c6 quy md dan sb toan
d6 thi 1a tir 50.000 - 100.000 ngudi, |a mot trong cac diéu kién dé thanh Iap thi
x&, thanh phd quy mé I6n, twong duong don vi hanh chinh cap huyén va hoan
chinh vé cau triic do thi theo quy hoach chung xay dung (c6 phan 18i va phan
ma rong vé khdng gian), hoan chinh vé md hinh quan Iy (c6 cac phudng va xa).

Theo quy dinh cua phap luat vé phan loai d6 thi, Quy chuan ky thuat
quéc gia vé quy hoach xay dung, chi tiéu vé quy md dan sé va chi tiéu vé dién
tich chiém dat c6 méi quan hé hitu co vai nhau, tir chi tiéu vé mat ¢6 dan s,
chi tiéu dat don vi & binh quan c6 thé tinh toan quy md dién tich st dung dat
va nguoc lai. Theo Quy chuan ky thuat qubc gia vé quy hoach xay dung hién
hanh (QCVN 01:2021/BXD), déi véi do thi loai 11, loai IV, chi tiéu mat do
dan s6 toan d6 thi la 200 - 125 ngudi/ha. Do d6, néu khu vuc dy 4n dugc du
kién c6 quy md dan s 1a 100.000 nguoi (twong duong do thi loai 111) thi quy
mo sir dung dat cua dyu &n 1a khoang tir 500 - 800 ha; néu khu vuc du an du
kién c6 quy mé dan sb 1a 50.000 nguoi (twong dwong do thi loai 1V) thi quy
mo st dung dat cua du &n la khoang 250 - 400 ha. Pay la nhitng dy &n c6 quy
mo dan sé Ion, du diéu kién dé hinh thanh d6 thi loai III, loai IV tro én,
khong chi déng vai trd quan trong trong viéc thiic day qua trinh d6 thi hoa, tao

() Khodan I Piéu 44 Lugt Quy hogach dé thi.
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dong luc phat trién kinh té - x4 hoi trong pham vi mot tinh ma con dong vai
trd quan trong trong viéc thuc day qua trinh d6 thi hoa, tao dong hrc phat trién
kinh té - x4 hoi cua ving hoic qudc gia va can cé su quan ly, kiém soét chat
ché cua Thu tuéng Chinh phi. Béi vai cac dy an c6 quy mo sir dung dat hoic
quy mo dan sé thap hon so véi do thi loai IV (twong tng quy mé st dung dat
duéi 300 ha hoac quy md dan sé dudi 50.000 ngudi) thi 6 thé phan quyén
chap thuan chu truong dau tu cho Uy ban nhan dan cap tinh.

Do vay, can thiét sira d6i, bd sung diém g khoan 1 Diéu 31 Luat Piu tw
dé quy dinh Thi twéng Chinh phi chap thuan chi trieong dau tw xay dung
nha & (dé ban, cho thué, cho thué mua), khu d6 thi trong truong hep du an
dau tw ¢6 quy md sir dung dat tir 300 ha tré 18n hodc quy mo dan sé tir
50.000 ngwo'i tré' 1€n.

- Vé tham quyén chap thuan chu truong dau tu doi véi dy an dau tu
khong phan biét quy mé dién tich dat, quy mo dan sb thudc pham vi bao vé cua
di tich dugc cap c6 tham quyén cong nhan Ia di tich quéc gia, di tich quéc gia
dac biét:

Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 32 Luat Pau tu, Tha tudng Chinh
phi chap thuan cha truong dau tu d6i véi du an dau tu khong phéan biét quy md
dién tich dat, quy mé dan sé thuoc pham vi bao vé cua di tich dugc cap ¢ tham
quyén céng nhan Ia di tich qudc gia, di tichqudc gia dic biét. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 32 Luat Di san vin héa, cac khu vuc bao vé di tich bao gom khu
vuc bao vé | (viing ¢ céc yéu té goc cau thanh di tich) va khu vuc bao vé I
(viing bao quanh hoac tiép gidp khu vuc bao vé I). Can cir cac quy dinh néu
trén, viéc chap thuan cha truong dau tu cac du &n khéng phan biét quy mé dién
tich dat, dan sé thuoc pham vi khu vuc bao vé I, 11 caa di tich qudc gia, di tich
quéc gia dac biét thudc tham quyen ciia Tha tudéng Chinh phu.

Tir chi truong day manh phan cap, phan quyén quan 1y va trén co sé kién
nghi ctia mot s dia phuong (Uy ban nhan dan céc tinh Quang Ninh, Yén Béi,
Hai Phong...), cho thay:

+ Viéc quy dinh toan b cac du &n thuoc pham vi bao vé cua di tich quéc
gia, di tich quéc gia dic biét, bao gom ca cac du an quy md nho, van phai thuc
hién tha tuc trinh Thu tudng Chinh pha chp thuan chu truong dau tu dan dén
viéc kéo dai thoi gian thuc hién, tao thém ganh ning vé thu tuc di véinha dau
tur.

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luat Di san van hoa, khu vuc bao
vé | va khu vuc bao vé 1l ¢6 noi ham, tinh chat va yéu cau bao vé, ton tao khac
nhau. Do d6, viéc quy dinh toan b céac du an thugc pham vi bao vé cua di tich
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quéc gia, di tich qubc gia dac biét tai diém g khoan 1 Piéu 31 Luat Pau tu déu
thuoc tham quyén chap thuan chu truong dau tu ctia Tha tuéng Chinh phi ma
khong phén biét khu vuc bao vé I va khu vuc bao vé 11 1a chua thuc sy phu hop
voi dac thu cua ting khu vyc.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 32 Luat Di san van hoa, viéc xay
dyng cdng trinh bao vé va phét huy gié tri di tich & khu vuc bao vé 11 dbi véi
di tich cap tinh phai duoc sy dong y bang van ban cua Cha tich Uy ban nhan
dan céap tinh, di vai di tich qudc gia va di tich qudc gia dic biét phai duoc su
ddng ¥ bang van ban cua Bo trudng B Vin hoa, Thé thao va Du lich. Do d6,
trong truong hop phan cap, viéc phét trién du an thuoc pham vi bao vé cua di
tich van c6 thé kiém soat dugc trén co s thuc thi hiéu qua co ché ddng thuan
bang van ban ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh hoac Bo truong Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich.

Do d6, can thiét sira d6i, bo sung Luat Pau tw dé phan quyén tham
quyén chap thuan chi trwong dau tw cia Thi twéng Chinh phi cho Uy
ban nhan dan cip tinh d6i véi dy 4n diu tu khong phan biét quy mo dién
tich dat, dan sé thudc pham vi khu vuc bao vé 11 cia di tich dwoc co quan
c6 tham quyén céng nhan la di tich quéc gia, di tich quéc gia dic biét. Bong
thoi véi viec phan quyén thi can bd sung quy dinh dam bao tinh gidm sat, tranh
lam dyng viéc phan cap.

- V& hinh thtc str dung dat dé thuc hién dy an dau tu xay dung nha ¢
thuong mai:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 DBiéu 75 Luat Pau tu (stra d6i, bo sung
khoan 1 Diéu 23 Luat Nha ¢)®, mot trong cac hinh thic st dung dat dé thuc
hién dy an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai 1a nha dau tu phai “cé quyén sir
dung dat & hop phép va cac loai dat khac dugc co quan nha nuéc c6 tham
quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat sang lam dat 6",

Piém ¢ khoan 1 Piéu 75 Luat Pau tu (stra doi, bo sung khoan 1 Diéu 23
Luat Nha &) da dugc hudng dan tai Piéu 18 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP®)
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat Nha ¢ vé viéc hra
chon nha dau tu lam cha dau tu du 4n xay dyng nha ¢ thuong mai theo huéng,
diéu kién dé duoc xac dinh 1am cha dau tu dy an xay dyng nha ¢ thuong mai
dong thoi véi quyét dinh chap thuan cha truong dau tu 13: nha dau tu phai c6
quyén sir dung dat ¢ hoic cd quyén str dung dat & va céc loai dat khac. Theo
quy dinh ndy, tit ca cac du an nha ¢ thuong mai ma nha dau tu di co quyén st

® Durgt sita doi, b6 sung tai khodn 1 Diéu 75 cua Ludt Pau tr.
®) Duroc sira doi, bo sung tai khodn 5 Pieu 1 Nghi dinh so 30/2021/NP-CP.
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dung dat nhung khdng phai a dat & hoic khéng c6 mot phan dién tich dat ¢,
mac dU phd hop véi quy hoach, ké hoach str dung dét thi ciing khong dugc
chap thuan Ia cha dau tu dy &n nha & thuong mai.

Cac quy dinh néu trén la khdng phu hop véi quy dinh tai khoan 4 Diéu
29 Luat Pau tu vé viéc chap thuan chu truong dau tu ddng thoi véi chiap
thuan nha dau tu khong thong qua dau gid quyén st dung dat, ddu thau hra
chon nha dau tu trong truong hop nha dau tu c6 quyén str dung dat; quy dinh
tai diém ¢ khoan 2 Diéu 22 cua Luat Nha ¢ vé viéc lya chon cha dau tu du
4n xay dyng nha ¢ thuong mai dwoc thuc hién théng qua hinh thic chap
thuan nha dau tu theo quy dinh cta Luat Pau tu; quy dinh tai cac Diéu 52,
57, 58 Luat Dat dai.. vé viéc nguoi st dung dit dugc xem xét chuyén muc
dich st dung dat dé thuc hién du an dau tu phu hop véi quy hoach, ké hoach
str dung dat da dugc phé duyeét.

Theo phan anh cua céc dia phuong, hiép hoi, hién c6 nhiéu du an dau tu
xay dyng nha ¢ thuong mai trén ca nudc bi ach tac, khdng thé trién khai thuc
hién (trong d¢6 Ha Noi c6 khoang 82 dy &n, Thanh phd H6 Chi Minh c6 126 dy
an...) gay thiét hai cho doanh nghiép, lam sut giam ngudn cung dy &n va san
pham nha ¢ va 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am ting gia nha®.

* Lién quan dén LudtPdu thau:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 34 Luat Pau thau, ké hoach hra
chon nha thau déi vai cac dy an st dung von ODA va vén vay uu dii ctia nha
tai tro nuwéc ngoai chi cé thé duoc phé duyét sau khi didu wdc, thoa thuan qudc
té da duoc ky két va co hiéu lyc. Can ctr ké hoach lya chon nha thau duoc
ngudi ¢ thim quyén phé duyét, chi dau tw méi co thé trién khai cac hoat dong
tiép theo (nhu chuan bi lya chon nha thau, t6 chac hra chon nha thau...)®.
Theo d6, viéc chuan bi lya chon nha thau bao gom t6 chirc so tuyén, mai quan
tam dé xac dinh danh sach ngan cac nha thau du ning luc, kinh nghiém tham
gia dau thau; lap hd so moi thau, ho so yéu cau.

Viéc phé duyét ké hoach lya chon nha thau va hd so néu trén thudng mat
t6i thiéu tir 4 - 6 thang d6i vai goi thau qudc té theo yéu cau ciia nha tai troo),

D Puoc sira doi, bo sung tai khodn 1 DBiéu 75 cia Ludt Pau tu.

® B40 c40 s6 2905/STNMT-CCOLPD ngay 27/4/2021 ciia Sé Tai nguyén va Méi trieong Ha Ni;
Vén ban s6 50/2021/CV- HoREA ngay 11/5/2021 ciia Hiép hgi bar déng san Thanh phé Ho Chi
Minh gui Thu tuong Chinh pha...

) Khodn 1 Diéu 38 Ludt Pdu thdu

10 Cac hOatdongnhwtuyen arvan thiétke, xay dung ho so moi thau mua saimhang hda, dich vu,
xay ldap, xay dung ké hoach dduthdu, chudn bj ho so moi thau. Poivéi cac dir &n ODA thi thong
thuong hé somoi thau, két qud lwa chon nhathau con phdi gei cho nhatai tro d@é xemxét, choy
kién khéng phan déi trueée khi thuc hién nén qua trinh nay ciing mdt nhieu thoi gian.
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Trén thuc té, tly theo tung dy an cu thé (nhu du &n xay dung hé théng duong
sit d6 thi tai thanh phd H& Chi Minh), thoi gian I1ap ké hoach lya chon nha thau
va chuan bi hé so moi thau kéo dai hang ndm. Cac hoat dong nay phai trién
khai sau khi diéu wéc, thoa thuan qubc té da duoc ky két va co hiéu luc dan dén
thoi gian danh cho viéc trién khai thi cong xay lap, cung cap hang hoa, dich vu
bi rGt ngan. Chinh vi vay, phan lon céc dy an phai xin gia han thoi gian thyuc
hién va gia han hiép dinh, dan dén phai diéu chinh tong mac dau tu do truot
gia, thay ddi ty gia va cac tac dong khac do thay d6ichinh sach (nhu chinh sach
vé luong nhan cong...). Ngoai ra, du an cham thuc hién ciing anh huong Ion
dén hiéu qua dau tw, d6 1a chuaké chi phi cam két phét sinh ma Viét Nam phai tra.

Do d6, viéc lap, phé duyét ké hoach hra chon nha thau va hd so moi so
tuyén, ho so moi quan tam, ho so moi thau, ho so yéu cau trudc khi ky két dicu
wéc quéc té, thoa thuan vé von vay ODA, von vay uu dii la can thiét dé danh
thém thoi gian chuan bi thuc hién dy &n, gop phan thac day tién do giai ngan,
hoan thanh dy 4n theo dung thoi han, nang cao hiéu qua st dung von ODA,
von vay uu dii cua cac nha tai trg nuéc ngoai. Hoat dong ndy co thé duoc thuc
hién trén co s& dé Xuat ciia co quan cha quan, quyét dinh chi truong dau tu du
an cua cap c6 tham quyén va y kién théng nhat cua nha tai tro.

Do vay, dé& nghi sira ddi, bo sung quy dinh cia Luat Pau thau theo
huéng: viéc 1ap, tham dinh va phé duyét ké hoach lwa chen nha thau, hd
so'moi thau, hd so yéu ciu, xac dinh danh sachngin dbi véi cac hoat dong
mua siam cia dw an sir dung von ODA, von vay wu dai dwoc thuc hién
truec khi ky két diéu wéc quéc té, théa thuan vé von ODA, vén vay wu dii
va giao Chinh pha quy dinh chi tiét ndi dung nay. Hién nay, du thao Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 vé quan ly va strdung vén
ODA va vén vay uu dii ctia nha tai trg nudc ngoai da quy dinh cu thé ndi dung
nay (xin gui kem theo).

* Lién quan dén Ludt Pién luc:

Mot trong cac nhiém vu va giai phap dé thuc hién Chién Iugc phét trién
ning lugng qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 theo Nghi quyét s6
55-NQ/TW a: “nghién ciru, xdy dung co ché khuyén khich thu hat vén ngoai
nha nude dau te xdy dung vao hé thang truyén tai dién quéc gia; van hanh hé
thong dién quéc gia déc ldp duwdi dir Kiém soat ciia nha nude” VA “co ché,
chinh sach dau tw xdy dung hé théng truyén tai dién, tach bach véi déc quyén
nha nudc vé truyeén tai dién. Thuc hién xa héi hoa toi da dau twe va khaithdc, sie
dung co sé vt chat, dich vu nganh nang lirong, bao gom cd hé thong truyeén tdi
dién quéc gia trén co sé bdo dam quéc phong, an ninh . Tuy nhién, mot sé quy
dinh tai Luat Dién hrc hién tai chua dap (g cac yéu cau trén, cu thé:
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- Theo khoan 2 Diéu 4 Luat Pién luc, Nha nuéc doc quyén trong hoat
dong truyén tai va diém e khoan 2 DPiéu 40 Luat Dién luc quy dinh don wi
truyén tai dién c6 nghia vu xay dung ké hoach dau tu va thuc hién dau tu phat
trién ludi dién truyén tai dap Gng nhu ciu theo quy hoach phét trién dién luc;
dau tu thiét bi do dém dién va cac thiét bi phu tro, trir truong hop co thoa
thuan khac véi don vi phat dién, don vi phan phéi dién hodc khach hang su
dung dién dam bao quyén loi ctia cac bén nhung khong trai v6i quy dinh cta
phap ludt. Theo quy dinh ndy, trong thuc t&, Tong cong ty Truyén tai dién
qudc gia (EVNNPT) 1a don vi truyén tai dién duoc cip phép hoat dong truyén
tai va doanh thu hang nim dugc xac dinh thong qua gia truyén tai dién theo
Thong tu sé 02/2017/TT-BCT ngay 10/02/2017 cia BO truong BO Cong
Thuong quy dinh phuong phép, trinh ty lap, tham dinh va phé duyét gia
truyén tai dién.

- Khodn 2 Dicu 39 Luat Dién lyc va khoan 4 Diéu 2 Luat sira do6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Pién hrc quy dinh don vi phat dién c6 nghia vu dau
tu tram dién, cong to va duong day din dén cong to cho bén mua, trir truong
hop c6 thoa thuan khéc vai don vi truyén tai dién, don vi phan phéi dién hoic
bén mua dién bao dam quyén loi giita cac bén nhung khong trai véi quy dinh
cua phap luat. Do d6, ngoai EVNNPT thuc hién vai tro chinh trong céng tac
dau tu ludi truyén tai thi mot sé cong trinh truyén tai dién nhu san phan phdi
dién 500 KV tai cac Trung tdm nhiét dién nhu: Viing Ang, Song Hau, Long Phu
ciing dwoc Chinh phu giao cho Tap doan Dau khi Viét Nam; lu6i dién dau ndi
thily dién Hua Na do Tong cong ty Dién lec dau khi dau tu thuc hién dau tu va
ban giao lai cho Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), EVNNPT quan ly, van
hanh (ban giao theo hinh thic ting giam von nha nudc). Mot sb nha dau tu tu
nhan da dugc Chinh phi cho phép thuc hién dau tu luéi dién truyén tai va ban
giao lai cho nganh dién quan ly, van hanh nhu: tram bién &p 500 kV Thuan
Nam va ludi dién truyén tai 500 kV, 220 kV dau ndi vao hé thdng dién quéc
gia do Cong ty C6 phan Pau tu Xay dung Trung Nam dau tu (theo phuong 4n
ban giao cho EVN quan ly va khdng yéu cau hoan tra chi phi). Mot sé cong
trinh tram va dudng day 500 kV dau néi véi dy an nguon dién do nha dau tu tu
nhan thuc hién dau tu xdy dung, quan Iy van hanh (theo hinh thac thué
EVNNPT van hanh)@d,

Trong giai doan vira qua, danh gia chung cong tic dau tu xdy dung
ngudn va ludi dién dd co ban dap tmg dugc nhu cau dién cho phat trién kinh té
xa hoi va an ninh qudc phong cua dat nudc. Ludi dién truyén tai co ban dam
bao vai trd xwong séng cuia hé théng dién qudc gia@@. Tuy nhién, do lwong von

(1) Tram 500 kV Nhon Hoa; Tram 500 kV Ea Stp; Tram 500 kV Ea Nam; Tram 500 kV Pleiku 3.
(12) Néu tai phu luc vé mot s6 két qua dau tu ludi dién truyén tai giai doan 2005-2020.
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dau tu nganh dién can thu xép thuc hién dau tu ludi dién truyén tai 1on (giai
doan 2011-2020, EVNNPT d phai thu xép von khoang hon 95.000 ty dong tir
ngudn vay nudc ngodi va vay thuong mai trong nudc) va mot sé nguyén nhan
khach quan (cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu, thu tuc vé chuyén d6i
muc dich st dung dat, su dung rung, thu tuc dau tu,...) dan toi hé théng luoi
dién truyén tai khong xay dung kip thoi, chua dap tng dugc yéu cau dit ra vé
ca quy mo va tién do dé phuc vu truyén tai, giai tda cong suit ngudn dién.

Cac quy dinh trén chwa thé hién rd pham vi Nha nuée doc quyén truyén
tai dién & mac do nao dé dam bao thuc hién x& hoi hoa dau tu ludi dién truyén
tai theo Nghi quyét s6 55-NQ/TW. Theo duy thao Quy hoach phat trién dién hec
quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2045 thi nhu cau dau tu vao hé
thong ludi dién Ia rat 16n3. Do d6, rat can thiét c6 co ché khuyén khich thu
hit von dau tu tu nhan vao Iudi dién truyén tai. Dé giai quyét van dé thuc tién
va luat hoa cha truong, chinh sach ctua Pang tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, can
thiét phai sira Luat Pién luc vé chinh sach ddc quyén trong hoat dong
truyén tai dién, hwéng téi khuyén khich tw nhan tham gia dau tw luéi dién,
lam rd hoat dong truyén tai va pham vi hrgi dién truyén tai ma Nha nuéc
can doc quyen.

Trong bdi canh cac nudc trén thé gici cam két vé viéc s& cham dut tai tro
cho tit ca cac dy an nhién liéu hoa thach & nudc ngodi vao cudi nim 2022
chuyén huéng dau tu vao ning lrong sach; cam két caa Chinh phu Viét Nam
tai Hoi nghi COP26 vé& dat mtic phét thai rong bang “0” vao nam 2050 thé hién
quyét tam va cam két chinh tri cua Pang, Nha nuéc trong viéc diy manh
chuyén doi kinh té nham gdp phan giai quyét khing hoang khi hau thi Viét
Nam can tiép tuc phét trién manh mé cac ngudn ning lwong mai, ning luong
tai tao trong thoi gian tai.

Theo kinh nghiém quoc té, mot sé nudc trén thé gigi hién nay van giir
quan Iy nha nudc d6i voi he thong dién truyén tai nhu: NewZealand,
Singapore, Thuy DPién. Ddi vai Brazil 1a quéc gia c6 ty 1& tu nhan hoa udi
dién truyén tai, lui dién phan phdi cao, toan bo céc khau cua hoat dong dién
lec déu duoc nhan hoa triét ¢é nham tang tinh canh tranh, bao gém ca vé diéu
do, ludi dién truyén tai ¢a huy dong duoc von dau tu trong xa hoi, ké ca nudc
ngoai ciing tham gia dau tuw ludi truyén tai (Trung Qubc di tham gia), tuy
nhién, gia dién dén nguoi st dung rét cao, tir 21 - 25 cent/kWh (néu tinh 40%
thué thi gia tir 30 - 35 cent/kWh). Do d6, viéc xem xét cac du an ludi dién
truyén tai giao tu nhan dau tu can xem xét theo tung thoi ky dé phi hop véi
diéu kién kinh té, xa hoi, tranh tac dong Ion vao gia ban dién.

(13) Chi tiét tai phu luc vé nhu cau dau tw ludi dién truyen tdi.
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b) Yéu cdu thuc tién nham thao gé khé khdn, vieeng méc trong hogt
déng quan tri doanh nghiép, hoat déng dau tw, san xudt, kinh doanh cia
doanhnghiép

* |_ién quan dén Ludt Doanh nghiép:
- V& thanh vién Hoi dong thanh vién quy dinh tai Biéu 49 va biéu 50:

D6i vé6i cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 18n, khoan 29
Diéu 4 va khoan 1 Biéu 46 Luat Doanh nghiép da quy dinh vé “thanh vién cong
ty”. Tuy vay, thay vi quy dinh vé quyén va nghia vu cta “thanh vién cong ty”
thi tén Diéu 49 va Diéu 50 Luat Doanh nghiép lai quy dinh vé quyén, nghia vu
ctia “thanh vién Hoi dong thanh vién”.

Mt khac, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 55 Luat Doanh nghiép, Hoi
dong thanh vién 14 co quan quyét dinh cao nhat cua cong ty, bao gom tat ca
thanh vién cong ty 1a c4 nhan va nguoi dai dién theo ay quyeén cia thanh vién
cong ty 1a to chic. Do d6, viée dit tén Diéu nhu trén c6 thé dan dén cach hiéu
14 ngudi dai dién theo ty quyén cua thanh vién cong ty Ia té chic cling ¢ céac
quyén va nghia vu nhu thanh vién cong ty, trong d6 co cac quyén va nghia vu
co ban nhu: quyén duoc chia loi nhuan twong tng véi phan von gop, duoc chia
gia tri tai san con lai ctia cong ty twong wng vai phan von gop khi cong ty giai
thé hoic pha san; nghia vu gop du, ding han sé von da cam két, chiu trach
nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khac cua cong ty trong pham vi sé
vén dd gop vao congty.. .

Vi vay, can phai sira d6i cum tir “thanh vién Hi dong thanh vién”
thanh “thanh vién cong ty” tai Piéu 49 va Piéu 50 cia Luat Doanh nghiép
dé bao dam théng nhat véi cac quy dinh lién quan cia Luat nay.

- Vé cong bd thong tin bao cao tai chinh gitta nam cua doanh nghiép:

Piém d khoan 1 Piéu 109 Luat Doanh nghiép quy dinh doanh nghiép
nha nudc phai céng bd dinh ky béo céo va tdm tat bao céo tai chinh giita nim
da duoc kiém toan boi to chic kiém toan doc lap trén trang thong tin dién tir
ctia cong ty va cta co quan dai dién chu sé hiru. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu
60 Luat Quan ly, sir dung vén nha nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép niam 2014, khoan 1 Piéu 33 Luat Ké toan va Diéu 37 Luat Kiém
toan doc lap ndm 2011, doanh nghiép nha nudc chi phai kiém todn bat budc dbi
VGi bao céo tai chinh hing nim; khong quy dinh kiém toan déi vai bdo céo tai
chinh gitra nam.

Trén thuc té, doanh nghiép nha nudc quy mé nho khdng thuc hién kiém
toan bao cao tai chinh gita ndm, chi c6 mot s6 cong ty me Tap doan, Tong
cong ty nha nudc thué to chic kiém toan doc lap dé kiém toan bao céo tai chinh
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gitta nam. Viéc yéu cau doanh nghiép cong bd thong tin dinh ky dbi véi bao
c40 tai chinh giita ndm da duoc kiém todn bai té chuc kiém todn theo cac quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 109 Luat Doanh nghiép tao thém génh ning vé
chi phi cho doanh nghiép. Véi khoang 1.000 doanh nghiép nha nuéc phai thuc
hién nghia vu céng bé thdng tin theo Luat Doanh nghiép co thé gian tiép 1am
giam ngudn thu cho ngan sach nha nuéc hiang nim do toan bo khdi doanh
nghiép c6 thé mat chi phi nhiéu ty dong dé thuc hién kiém toan bao céo tai
chinh gitra nam trudc.

Trong qué trinh xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé
diéu cua Luat Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu da gui xin ¥ kién cac bo,
dia phuong, cac doanh nghiép nha nuwéc va nhan duoc rat nhiéu y kién phan
anh vé bat cap trong thyc tién, theo d6 kién nghi khéng bat budc kiém toan bao
c4o tai chinh gitta nam cua doanh nghiép dé pht hop véi quy dinh hién hanh va
tiét kiém thoi gian, chi phi cho doanh nghiép@4. Tuy nhién, do Luat da quy
dinh nén khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 47/2021/ND-CP ngay
01/4/2021 quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat Doanh nghiép tiép tuc quy
dinh yéu cau doanh nghiép nha nuéc phai thuc hién cong bd bao céo tai chinh
hiang nim da duoc kiém toan.

T thoi diém trién khai thuc hién cac quy dinh néu trén, c6 rat nhiéu
kién nghi, phan &nh cua céc doanh nghiép (bao gdm doanh nghiép quy mé Ién
thugc md hinh céng ty me - céng ty con thudc trung wong va cac cong ty doc
lap quy mé nho thudc dia phuong) vé su chdng chéo, khdng théng nhat vé noi
dung yéu cau doanh nghiép thuc hién kiém toan d6i véi béo céo tai chinh giira
nam gitta Luat K& toan, Luat Doanh nghiép va Luat Quan ly, st dung von nha
nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép. Bdng thoi, viéc yéu
cau toan b doanh nghiép nha nudc, bao gom ca nhirng doanh nghiép quy mo
nho, thuc hién nhiém vu cong ich, cung cap dich vu thay loi, thay nong...
(hoat ¢ong chu yéu khdng vi muc tiéu loi nhuan) phai thuc hién kiém toan bao
c4o tai chinh gitra ndm thuc sy khéng can thiét do doanh nghiép da phai thuc
hién béo céo kiém toan hang nam theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 109
Luat Doanh nghiép.

- Vé d6i tuong x4c dinh la doanh nghiép qudc phong, an ninh:

Trén co so ké thira quy dinh tai Luat Doanh nghiép nim 2014, khoan 5
Piéu 217 Luat Doanh nghiép ndm 2020 quy dinh: “Chinh pht quy dinh chi tiét
viéc to chic quan Iy va hoat dong cua doanh nghiép nha nudc truc tiép phuc vu

(19 B5 NN&PTNT; UBND tinh Nam Dinh, Yén Bai, Tra Vinh, Thai Binh, Nghé An, Phu Tho;
Ha Néi; Tdp doan CN Than - Khoang san VN, TCT Quan ly bay VN, TCT Thuoc ld VN, TCT Buu
dien VN...
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quéc phong, an ninh hoic két hop kinh té véi qudc phong, an ninh”, theo do
xac dinh la doanh nghiép qudc phong, an ninh trudc hét phai la doanh nghiép
nhd nudc theo quy dinh tai Diéu 88 Luat Doanh nghiép. Theo quy dinh cua
Nghi dinh sé 93/2015/ND-CP ngay 15/10/2015 cta Chinh pha vé to chac quan
ly va hoat dong cua doanh nghiép quéc phong, an ninh thi doanh nghiép truc
tiép phuc vu qudc phong, an ninh hoic két hop kinh té véi qubc phong, an ninh
phai 4 doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100% véon diéu Ié thuoc Bo Qudc
phong, Bo Cong an, khong bao gdm doanh nghiép [a cong ty con cua doanh
nghiép do Nha nudc nim giit 100% vén diéu 6.

Tuy nhién, trén thyc té, mot sé doanh nghiép duoc B Québc Phong giao
thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh [a cdng ty trach nhiém hitu han do
cong ty me la Tap doan, Tong cong ty thuoc Bo Quoc phong sé hitu 100% von
diéu 1e. Trudc khi Luat Doanh nghiép nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh, cac
doanh nghiép nay da dugc céng nhan la doanh nghiép quoc phong, an ninh. Ké
tir khi Luat Doanh nghiép niam 2020 c¢6 hiéu lyc thi hanh, do khdng thudc dbi
twrong duoc xac dinh [a doanh nghiép qudc phong, an ninh@), céc doanh nghiép
nay gap kho khan, vudng mic trong thuc hién cac co ché chinh sach hién hanh
khi hach toan chi phi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh.

Hién nay, trén co s& chi dao cua Thu tuéng Chinh pha, Bo Quéc phong
dang thyc hién siap xép doanh nghiép thudc Bo theo hudng té chuc lai cac
doanh nghiép dé hinh thanh mé hinh céng ty me - cong ty con. Cong ty me la
doanh nghiép do Nha nudc ndm giir 100% vén diéu 1&; cac cong ty con hoat
dong theo md hinh cong ty trach nhiém hitu han truc tiép s& hitu va van hanh
cac day chuyén san xuét vii khi, trang thiét bi quc phong, an ninh va thuc hién
nhiém vu quéc phong, an ninh... va nhu vay, cac cdng ty trach nhiém hiru han
la cdng ty con cta doanh nghiép do Nha nudc nam giit 100% von diéu 1é thuoc
Bo Québc phong tuy Ia doanh nghiép quéc phong, an ninh nhung s& khong
thuoc doi twong dugc ap dung cac co ché chinh séch hd tro doanh nghiép thuc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh theo cac quy dinh hién hanh.

Tir van dé néu trén thi can sira doi khoan 5 Piéu 217 Luat Doanh
nghiép nim 2020 dé ap dung co ché chinh sach hd tre doanh nghiép thuc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh dbi véi cong ty trach nhiém hiru han la
cdng ty con caa doanh nghiép do Nha nwéc nam git 100% von diéu 1é
thugc Bé Quéc phong va B Cong an.

- V& viéc tham dy va biéu quyét tai cudc hop Pai hoi dong co dong;

(% Phai la doanh nghiép do Nha nuéc namgi 100% vén diéu Ié thuge Bg Quac phong, B
Cong an theo dung quy dinh tgi Lugt Doanh nghiép nam 2014 va khodan 2 Biéu 3 Nghi dinh so
93/2015/ND-CP.
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Theo Piéu 148 Luat Doanh nghiép nam 2020, diéu kién dé nghi quyét
Pai hoi dong ¢ dong dugc thdng qua dua trén ty Ié s6 phiéu biéu quyét cua tat
ca c6 dong du hop tan thanh. Tuy nhién, viéc xac dinh c6 dong du hop lai chwra
duoc quy dinh rd nén thyc té xay ra truong hop ¢ dong di dang ky va cé tham
dy cudc hop Dai hoi dong c6 dong nhung bo V& giira ching hoic khéng bo
phiéu vao hom phiéu hoic khéng biéu quyét tryc tuyén. Diéu ndy din dén
vuéng mac trong viée xac dinh sé ¢ dong du hop dé tinh ty Ié s phiéu biéu
quyét theo quy dinh tai Diéu 148 néu trén. Mic du chi [a van dé k§ thuat song
vuéng mac néu trén lai dang gay can trg I6n dén viéc théng qua nghi quyét Dai
hoi dong c6 dong. Theo thong tin trong Co s& dit lisu qudc gia vé ding ky
doanh nghiép thi ca nudc hién c6 237.679 cong ty c6 phan dang hoat dong va
vuéng mac nay cothé gap phai & bat cir cdng ty ¢ phan nao.

- Vé viéc ky bién ban hop Hoi dong thanh vien/Hoi déng quan tri:

Theo khoan 3 Piéu 60, khoan 2 Piéu 158 Luat Doanh nghiép nim 2020
thi trudng hop chi toa, ngudi ghi bién ban tir chdi ky bién ban hop Hoi dong
thanh vién/Hoi ¢dng quan tri nhung néu duoc tat ca thanh vién khac cua Hoi
dong thanh vién/Hoi dong quan tri tham du hop Ky thi bién ban nay cé hiéu lyc.
Piém e khoan 2 Diéu 60 Luat Doanh nghiép nim 2020 ciing quy dinh bién ban
hop Hoi dong thanh vién phai bao gom ho, tén, chit ky va ndi dung y kién cua
ngudi dy hop khéng dong y thong qua bién ban hop (néu c6). Tuy nhién, trén
thuc té thanh vién khong dong y thdng qua bién ban hop thuong khdng hop tac,
khong chiu ky t&n vao bién ban hop dan dén bién ban khong dam bao du noi
dung cha yéu theo quy dinh cua Luat va khéng cé hiéu hre. Diéu ndy anh huéng
truc tiép dén tham quyén quyét dinh cua Hoi ddng thanh vién/Hoi déng quan tri
trong diéu hanh, quan tri doanh nghiép. Pay 1a diém nghén can khan truong
thdo go.

¢) Yéu cdu ciathgc tién nham khuyén khich doanh nghiép sdn xuat,
nguoi tiéu dung sir dung xe 0 to than thién véi méi truwong

- Co sé thuc tien:

Linh vyc giao thdng chiém khoang Y lwong khi phéat thai tr cac nganh
lién quan dén ning lwong. Muc tiéu giam phat thai khi nha kinh nham gép phan
dat duoc muc tidu giam thiéu suc nong Ién cua trai dat dudi 20 chi cé thé dat
duoc khi c6 sy cam két manh mé cta linh vyuc giao théng (muc tiéu dit ra tai
Hoi nghi Lién hop quéc vé Bién doi khi hau COP 21). O t6 dién duoc xac dinh
la nhéan t6 chinh gop phan giam phét thai khi nha kinh trong nganh giao thong,
tang hiéu qua st dung nang hwong, cit giam phat thai khi nha kinh, khuyén
khich phét trién ngudn nang lwong méi va nang hrong tai tao.
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Hién nay, cudc cach mang xanh trong giao thong dang dién ra manh mé
trén toan cau, véi xu hudng dich chuyén sang san xuat va sir dung cac loai
phuong tién sir dung nang lugng sach. Cac nudc ¢é nganh cong nghiép 6 t6
phét trién trong khu vuc va trén thé gigi da va dang chuyén sang san xuat 6 td
dién d@é thay thé cho xe str dung nhién liéu hda thach dé vira thuc day phat trién
kinh té, cong nghé va cai thién méi truong. Trung Quéc 1A thi truong xe dién
lon nhat thé gioi, (2,3 tridu xe dién/nam), Chau Au (1,2 triéu xe/niam), My (1,1
tricu xe/nam).

Hién nay, xe 6 t6 dién dugc phan thanh 2 loai: Xe thuan dién (gom xe 6
t6 dién chay pin 1a xe c6 1 dong co dién duoc cip dién dua trén ning hrong tir
pin c6 thé sac duoc bang ngudn cép dién bén ngoai, xe 6 td s dung nhién liéu
khi hydro 1a xe c6 1 dong co dién dugc cap dién dua trén ning luong tir pin c6
thé sac day bang nguén nhién liéu hda long va xe 6 t6 chay bang niang hwong
mit troi) va xe lai dién - xe hybrid (xe & t6 chay bang xing két hop véi ning
lwgng dién, xe 6 t6 chay bang xing két hop véi ning lwong dién cd hé théng
sac dién ngoai la xe c6 ca dong coxang va dong co dién).

Xe lai dién hybrid phan lon chay trén dong co dét trong khi xe di chuyén
(van sir dung nhién liéu hda thach xing, dau). Pin trén xe hybrid cha yéu dugc
dung khi xe dimg dén do hoic chay khdng tai. Xe van phéat thai khi carbon.

Xe thuan dién chay hoan toan bang dong co dién. Trong d6, xe str dung
nhién liéu khi hydro cé nguyén ly van hanh nhu xe dién chay pin, nhung st
dung ngudn dién tir phan tng giita hydro trong binh chira trén xe va 6 xy (lay
tir khdng khi). San pham phu duy nhét ciia qua trinh nay 1a nudc va khéng co
bat ky mot chit thai doc hai ndo khac. Tuy nhién, loai xe nay hién chi dang
trong quéa trinh nghién ciu va van dang gap thach thic I6n vé co so ha tang
mang ludi tram cung cap khi hydro (loai khi nay rat dé no, can phai c6 ngudn
nhan luc k§ thuat rat cao khi nap khi vao xe). Do viy, cac nudc déu khdng
chon loai xe nay dé phat trién va sir dung phd bién. B4i véi xe 6 t6 chay bang
ning hrong mit troi van dang trong qua trinh thir nghiém.

Nganh cdng nghiép 6 t6 Viét Nam phaét trién sau cac nuéc trong khu vuc
va chi tap trung vao san xuét lap rap xe & t6 chay bang nhién liéu hda thach nén
stic canh tranh yéu hon nhiéu so Véi cac nudc. Vi vy, dé co thé canh tranh va
c6 duoc vi thé trong nganh cdng nghiép 6 to trong khu vuc thi nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam ciing can phai chuyén d6i theo xu hudng nay. Nhiéu y
kién nhan dinh cho rang thoi diém hién nay, riéng d4i véi san xuat lap rap xe &
t6 dién chay pin thi xuat phat diém giira Viét Nam va cac quéc gia ASEAN Ia
gan nhu twong ty nhau. Nhitng han ché trong qua trinh phét trién céng nghiép 6
t0 Viét Nam trong thoti gian dai vira qua da dat ra nhitng bai hoc cho Viét Nam
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trong qué trinh thu hit cac du an dau tu san xuat lp rép xe 6 td quy mé I6n va
mot trong nhirng bai hoc d6 1a can phai sém ban hanh cac chinh sach uu dai
manh mé d¢ khong dé 16 thoi co thu hit céac tap doan 6 to 1on.

Co hoi dé thu hit cac dy an dau tu san xuat lp rap xe 6 to dién chay pin
cta Viét Nam [a rat tiém niang néu Qudc hoi sém ban hanh céac chinh sach uu
dai, hd tro hon nita cho nganh nay phéat trién. Néu chinh séch ban hanh cham
mot vai nam, cac nudc ASEAN khac da hoan thién khung chinh séch va hinh
thanh chudi cung @ng viing chic thi s& khong c6 co hdi cho céc doanh nghiép
tai Viét Nam san xuét xe 6 to dién chay pin st dung trong nuéc va xuat khau.

- Kinh nghiém cua cac nudc: Theo kinh nghiém quéc té, nhiéu qudc gia
da va dang c6 xu huéng han ché/loai bo dan céc phuong tién chay bang nhién
lisu hoa thach, dong thoi khuyén khich cac phuong tién s dung nhién liéu
sach, dic biét 1a xe 6 t6 dién chay pin. Nhiéu nuéc ap dung mién hoic khdng
thu thué tiéu thu dic biét (TTDB) ddi vai xe 6 to dién chay pin: U-crai-na; Han
Qudc; Trung Qudc; Na Uy, In-do- né- xia. Mot s6 nude quy dinh giam thué
hoac mirc thué wu dai ddi vai xe 6 t6 dién chay pin: Théi Lan 4p dung mic thué
sudt wu dai 2%; Phan Lan danh thué 3%; Tai mot sé Bang cua My 4p dung
chinh sach wu d3i (giam thué TTDB, khau trir thué, hoan tién, giam phi ding
ky, giam phi dd xe, hd tro viéc lap dat cac tram sac dién...).

Cac nudc khong ap dung thué TTDB d6i véi xe 6 t6 dién chay pin thi co
chinh sach hd trg (khoan trg cap khi mua xe): Cac nudc chau Au &p dung chinh
sach hd trg theo huéng trg cap tryc tiép khi ngudi tiéu ding mua xe 6 t6 dién
chay pin, trong d6 Ai-len tro cdp t6i da 5.000 EUR danh cho cac loai xe dién
mua méi du tiéu chuan theo quy dinh ding cho muc dich st dung ca nhan; Anh
tro cap ti da 1a 2500 GBP cho xe 6 t6 dién chay pin; Phap tro cap khoang
5.000 EUR cho ngudi tiéu dung mua xe dién chay pin (chi tiét kinh nghiém
quéc té dugc thé hién ¢ Bao céo kinh nghiém quéc té trinh kém).

- Co so dé xudt ap dung weu dai thué TTPB doiVdi xe 6 t6 dién chay pin:

Luat Thué tiéu thy dic biét hién hanh d3 c6 quy dinh wu dai thué doi véi xe
6 to dién (thué suat thiap hon so vdi xe 6 t chay bang nhién liéu hoa thach), cu
thé:

+ Pdi vai xe & t6 chay bang xing, dau (nhién liéu hoa thach): Thué suat
thué TTPB 4ap dung ddi véi xe 6 t6 chd ngudi tir 9 chd trg xudng tir muc 35%
dén muc 150% tuy theo dung tich xi lanh.

+ Poi véi xe 6 t6 chay bang xdng két hop ning lwong dién, ning lugng
sinh hoc, trong d6 ty trong xing str dung khdng quéa 70% sb ning luong st
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dung (xe lai dién): Ap dung thué suat thué TTDB bang 70% muc thué suét ap
dung cho xe chay xang, dau c6 cing dung tich xi lanh.

+ Xe 0 t6 thuan dién (trong d6 co xe 6 t6 str dung nhién liéu khi hydro, xe
6 to dién chay pin, xe 6 to dién chay bang ning lwong mat troi) loai chd nguoi
tir 9 chd ngdi tro xudng Ia 15%, loai ché ngudi tir 10 dén dudi 16 chd 1a 10%,
loai chd ngudi tir 16 dén dudi 24 chd 1a 5%, xe vira ché ngudi, vira chd hang 1a
10%.

Mic dU Viét Nam da c6 chinh sach wu di thué ddi véi céc loai xe 6 t0
dién thap hon nhiéu so véi xe 6 td chay bang nhién liéu hda thach nhung nganh
cdng nghiép 6 td Viét Nam giai doan vira qua van chi tap trung vao san xuét lip
rap xe O t6 chay bang nhién liéu hoa thach (san lugng nam 2020 1a 303.000 xe,
tang 40% so v&i nam 2017). Theo du béo nhu cau vé 6 t6 dudi 9 chd tai Viét
Nam dén nam 2025 s& dat khoang 600.000 xe/ndm va dat méc 01 triéu xe vao
nam 2030. Trong nudc chua coé doanh nghiép nao dau tu san xuét lap rap xe 6
to dién, chi c6 xe 6 to dién nhap khau trong vai nim gan day, trong d6 tinh dén
nam 2020, s6 luong xe 6 to dién chay pin nhap khau va ban ra trén thi truong
khoang 130 chiéc. Véi hién trang nganh céng nghiép 6 to trong nuwdc dang phu
thuoc 1on vao cac nha dau tr nude ngoai, xu hudng phét trién xe 6 to dién chay
pin tai cac nuéc ¢6 nganh cong nghiép & t6 va hoat dong nghién ciu phat trién
nhu My, Nhat Ban va Trung Québc thi vai thi trudng quy md nho nhu Viét
Nam, viéc chuyén doi sang san xuét lap rap xe 6 to chay pin s& 1a mot thach
thic khdng nho. Vi vdy dé day nhanh viéc chuyén do6i sang xe 6 to dién chay
pin can phai duoc sy hd tro ctia Nha nudc thong qua chinh sach uu dai thué,
dac biét 1a thué TTDB va cac chinh sach hd trg khac.

Hién nay, mot s6 doanh nghiép trong nuéc dang c6 ké hoach san xuat lap
rap xe 6 t6 dién chay pin trong d6 c6 Tap doan Vingroup (Tap doan da gidi
thiéu xe 0 t6 buyt chay pin va dau tu du &n san xuat 6 t6 dién chay pin tai Viét
Nam). Do viy, dé khuyén khich viéc chuyén huéng sang san xuat loai xe dién
than thién véi moi truong thi can bo sung chinh sach wu dai thué TTPB méi
theo 16 trinh wu dai cho riéng dong xe 6 to dién chay pin dé vira tao su dot pha
vira phl hop véi thuc té cua nganh céng nghiép 6 t6 trong nudc. Cac dong xe
lai dién tiép tuc duoc huong chinh sach wu dai thué TTPB theo quy dinh hién
hanh. Truong hop chinh sach dua ra vu ddi manh cho tit ca cac dong xe dién
(khong chi c6 xe 6 t6 dién chay pin) c6 nghia Ia wu dai khuyén khich cho xe 6
t6 lai dién ciing nhu xe 6 to thuan dién khac nhap khau vao Viét Nam, khi do,
nganh san xuat lp rap 6 to trong nuéc s& khé khin do bi canh tranh va giam
thu ngan sach lon.
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Tir cac co so Iy luan, thuc tién va kinh nghiém quéc té néu trén, viéc sira
d6i Luat Thué tiéu thu dic biét vé thué suat thué TTPB dé bé sung chinh
sach wu dai thué TTDB theo 1§ trinh dbi véi xe 6 t6 dién chay pin la can
thiét.

d) Yéu cdu cia thuc tién vé thao gé kho khan trong cong tic thi hanh
an dan sw trong truwong hep nguwoi phdi thi hanh an co tai san ¢ nhiéu noi

Luat Thi hanh &n dan su dugc ban hanh nam 2008, da tao hanh lang phap
ly cho hoat dong thi hanh an dan su, dua két qua thi hanh &n dan sy dat va vuot
chi tiéu, nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, so vé&i yeu cau, két qua thi hanh an
dan sy van con han ché, trong do ty I8 tién, tai san thu duoc trén tong s6 c6 diéu
kién thi hanh van con thap@®, nhat I & viéc thu hoi tai san tham nhiing, bi that
thodt, chiém doat trong céc vu &n hinh sy vé tham nhiing, kinh té va céc khoan
thu cho t6 chic tin dung. Theo théng k&, hai nhom viéc nay chi chiém khoang 4
- 5% lwong viéc, nhung chiém trén 85% luong tién phai thi hanh. Két qua thi
hanh an cua hai nhdm vu viéc nay con thap (dudi 30% s co diéu kien).

Tinh trang trén xuat phat tir dic thi cua céc vu viéc vé thi hanh an lién
quan dén thu hoi tai san trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té va vu
viéc thi hanh an vé tin dung ngan hang d6 1a cac nghia vu thudng gan véi viec
phai xtr Iy rat nhiéu tai san (c6 vu viéc ban &n, quyét dinh d3 tuyén ké bién,
phong toa hang tram tai san dé bao dam thi hanh &n; tai san phai xu ly thi hanh
4n nam & nhiéu tinh, thanh phé khac nhau trén dia ban ca nudc; nguon gbc lién
quan dén quyén so hitu, sir dung phuc tap, tham chi c6 tranh chip voi nguoi
thir ba...); s6 luong tai san ké bién, phong toa, bao dam thi hanh &n chi chiém
ty 16 nho so voi nghia vu ma ngudi phai thi hanh &n phai thuc hién. Thuc té hién
nay cho thay, co quan thi hanh 4n dan su khong duoc quyén xir Iy dong thoi tai
san da duoc tuyén trong ban an, quyét dinh (ké ca thu hoi tien, tai san bi that
thoat, chiém doat trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té) va ciing
khong thé iy thac cho co quan thi hanh 4n noi c6 tai san xir ly ma phai thuc
hién theo thir tu (phai xr ly xong tai san tam git, thu gitr, tai san k& bién tai dia
ban ¢6 lién quan dén khoan ay thac roi moi duoc ty thac dén noi c6 tai san xur
ly tiép). Hé qua, gay 4ch tic, kéo dai qua trinh to chic thi hanh &n, cham thu
hoi tién, tai san (nhat 1a khoan thu rat I6n cho ngan sach nha nudc, to chuc tin
dung); quyén va lgi ich hop phép ciia nguoi duge thi hanh an khéng duoc bao
dam kip thoi; giam gié trj tai san; nhiéu trudng hop mat mat, hu hong; duong
sy tau tan tai san; ton kém thoi gian; phét sinh chi phi to chac thi hanh &n, phat
sinh thém khoan tién I& cham thi hanh 4n ma ngudi phai thi hanh &n sé& phai

(19 Chi dat tir 33 - 43% trén tong sé co diéu kién thi hanh.
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chiu, chua ké lam tang thu tuc, cham cai cach hanh chinh trong thi hanh &n dan
su.

Nguyén nhan cua tinh trang trén 1 do khoan 1 Biéu 57 Luat Thi hanh
an dan sy hién nay méi chi c6 quy dinh co ché ty théc thi hanh an (ay thac
toan bo hoiac mét phan nghia vu thi hanh 4n) ma chua co co ché uy thac xu ly
tai san dé xur Iy dong thoi tai cac dia phwong khac nhau. Theo quy dinh trén,
dé thuc hién viéc uy thac thi hanh 4n thi co quan thi hanh 4n dan sy bét bugc
phai xt Iy xong tai san tam giir, thu git, tai san ké bién tai dia ban cé lién
quan dén khoan uy thac rdi méi thuc hién viéc 1y thac dén co quan thi hanh
4n dan su noi co tai san tai dia phuong khac tiép tuc to chac thi hanh. Quy
dinh ndy dan dén thoi gian t6 chic mot viéc thi hanh kéo dai (thoi gian xir Iy
mot tai san bang tong thoi gian xir Iy tai san & tat ca cac dia phuong). Trong
khi d6, néu xu ly tai san & cac noi cung thoi diém cd thé rit ngan thoi gian,
giam chi phi t6 chac thi hanh an xubng mac téi thiéud. Do vay, can bd sung
co ché dé cac co quan thi hanh an dan sy c6 thé xur Iy dong thoi tai san & cac
dia phuong khac nhau (uy thac xir Iy tai san). Viéc sta d6i, b6 sung theo
huéng sira pham vi hep truc tiép cac diéu khoan quy dinh vé xir Iy tai san
thi hanh an dé thdo gé& nhitng vwéng mic trong thuc tién, cu thé 1a Piéu
55, Piéu 56 va Piéu 57 cia Luat Thi hanh an dan sw 1a can thiét, pht hop
VGi Yeu cau tai Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 cua Ban Bi thu vé ting
cudng su lanh dao cua Pang dbi voi cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém
doattrong c&c vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh t& (18) va tinh hinh thyuc tién hién
nay.

Xuét phat tir nhitng ly do néu trén, viéc stra d6i, bd sung mot sé didu cua
Luat Dau tu cong, Luat DPau tu theo phuong thurc doi tac cong tu, Luat DPau tu,
Luat Pau thau, Luat Dién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dic biét
va Luat Thi hanh &n dan sy 1a can thiét, nham thé ché hoa day du cac cha
truong, duong 16i cua Pang va khac phuc nhimg kho khin, vuéng mac phat
sinh trong thyc tién. Chinh phu kinh d¢é nghi Quéc hoi cho phép &p dung hinh
thirc mot luat sira doi, bé sung nhiéu luat va quy trinh, tha tuc rat gon dé xay
dyng, ban hanh dy an Luat nham kip thoi xt Iy cac van dé thuc tién phét sinh
lién quan dén viéc thuc hién muc tiéu kép, vira phong, chong dich bénh, vira
thic day san xuat, kinh doanh théng qua viéc thao g& kho khin cho doanh
nghiép bi anh huong béi dich COVID-19; thao g& kho khan, vudng mac trong

(D Néu nhuw trong métvu viéc ¢6 05 tai san 6 05 dia phwong khdac nhau; thoi gian théng
thwong dé xir 1y xong 01 tai san 1a khodng 180 ngay va theo quy dinh tai Piéu57 Lugt Thi hanh
an dan sy thi sé phdi xir 1y lan heot Cac tai san ma khéng dwoc xie ly dongthei d@é rat ngan thoi
gian thi hanh an.

(1) Chj thj s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 ciia B6 Chinh trj vé ting cwong sw lanh dao cia
Pdng divéi cong tac phat hién, xiz Iy vu viéc, vu dn tham nhiing xdc dinh.
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qua trinh to chtre thi hanh an d6i véi truong hop nguoi phai thi hanh an c6 tai
san & nhiéu noi, gop phan thuc hién c6 hiéu qua Chi thi sé 04-CT/TW ngay
02/6/2021 cua Ban Bi thu.

1. BO CUC CUA LUAT

Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tw, Luat Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau thau,
Luat Pién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi
hanh an dan su (sau ddy viét tat 1a Ludt Sira doi, bé sung 09 Lugt) gom 11 didu,
cu thé;

- Piéu 1: Sira d6i, bd sung mot s didu cua Luat Pau tu cong, trong d6
stra d6i, bo sung 04 dicu cuia Luat Pau tu cong nam 2019.

- Piéu 2: Sira d6i, bo sung diém b khoan 2 Diéu 12 ciia Luat Pau tu theo
phuong thirc doitac cong tu.

- Piéu 3: Stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Pau tu, trong d6 sta
d6i, b6 sung 02 diéu; bd sung 01 diém va 01 nganh nghé cua Phu luc 1V; bii bo
01 diém ctia Luat Dau tw nam 2020.

- Piéu 4: Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 23 cua Luat Nha 6.

- Piéu 5: Sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Pau thau, trong d6 bd
sung 01 dicu; stra o1, bo sung 01 diéu cua Luat Pau thau nam 2013.

- Piéu 6: Sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Dién lec, trong do st
doi, bo sung 01 dicu cua Luat Bién luc nam 2004.

- Piéu 7: Sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Doanh nghiép, trong d6
stra doi, b6 sung 07 diéu cua Luat Doanh nghiép nam 2020.

- Piéu 8: Sura d6i, bo sung diém g khoan 4 muc | cua Bicu thué tiéu thy
dac biét tai Biéu 7 cua Luat Thué tiéu thu dic biét.

- Piéu 9: Stra ddi, bo sung mot s6 diéu caa Luat Thi hanh an dan sy,
trong d6 stra d6i, b6 sung 03 diéu cua Luat Thi hanh &n dan sy niam 2008.

- Piéu 10: Hiéu lyc thi hanh.

- Piéu 11: Quy dinh chuyén tiép.

I1l. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Sira d6i, b sung mot sé diéu cia Luat Pau tw cong

1.1. Siva déi, bé sung quy dinhvé tham quyén quyér dinh chii trwong
ddu tw chwong trinh, dw an; trinh tu, thi tuc quyér dinh chi truong dau tw
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chwong trinh, dw &n sit dung vén ODA vavén vay wu ddi ciia cac nha tai tro
nwdc ngoai

- Theo quy dinh tai diém b, ¢ va d khoan 4 Piéu 17 Luat Pau tu cong,
Tha tuéng Chinh pha quyét dinh chu truong dau tu cac chuong trinh, du an
Ssau:

+ Chuong trinh, du 4n dau tu st dung von vay ODA va vén vay wu dai
cua cac nha tai trg nudc ngoai;

+ Chuong trinh, du 4n dau tu st dung von ODA vién tro khdng hoan lai
trong cac truong hop sau: chuong trinh, du an nhém A va nhém B; chuong
trinh, du an kém theo khung chinh sach; chuong trinh, du an trong linh vuc
qudc phong, an ninh, ton gido; chuong trinh tiép can theo nganh; mua sam céac
loai hang hda thugc dién phai dugc Thu twdng Chinh phta cho phép; su tham
gia cta Viét Nam vao cac chuong trinh, du an khu vuc;

+ Du &n hd tro ki thuat sir dung vén ODA, vén vay uu dii ctia cac nha
tai tro nudc ngoai dé chuan bi du an dau tu.

- Theo quy dinh tai Piéu 25 Luat Pau tu cong, cac du an thuoc tham
quyén quyét dinh chu trwong dau tu ctia Thi tuéng Chinh phu tai cac diém b, ¢
va d khoan 4 Diéu 17 Luat Pau tu cong phai trinh Thu tuéng Chinh phu 02 lan
dé (i) xem xét, phé duyét dé xuat dw an va (i) quyét dinh chia trwong dau tw.
Trong truong hop diéu chinh chu truong dau tu, cac du an nay ciing phai trinh
Tha tuéng Chinh pha phé duyét truée khi co quan chi quan diéu chinh quyét
dinh dau tu. Theo cac thu tuc ndy, Bo K& hoach va Pau tu phai liy y kién cac
co quan cd lién quan va gui lai cho co quan chu quan dé tiép thu va giai trinh
trudc khi trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét.

Quy trinh néu trén pht hop ddi vai dy an dau tu nhom A véi quy md 16n,
c6 tinh chat lién nganh, lién ving, thuong cé ty Ié cho cac dia phuong vay lai
cao va phai thuc hién theo céc yéu cau, diéu kién chat ché tai hiép dinh véi nha
tai tro lon (nhu Ngan hang Thé giéi - WB, Ngan hang phat trién chau A -
ADB) duoc ky két nhan danh Nha nudc theo quy dinh cua Luat Piéu uéc qudc
té. Chinh vi vy, céc du &n ndy can dugc thuc hién theo thu tuc chit ché hon dé
bao dam tuan thu muc tiéu, dinh hudng trong ké hoach dau tu cong trung han,
cam két v6i nha tai trg va an toan ng céng bén viing.

D6i vé6i cac dy an str dung vén ODA va vay uu dii nuéc ngodi nhém B
va C 1a nhém dy an c6 sé lugng nhidu, quy md khéng lon, cha yéu do cac dia
phuong 13 co quan chii quan va thudng c6 dé xuat diéu chinh chi truong dau tu
trong qua trinh thuc hién (nhu gia han thoi gian thuc hién, giai ngan) thi tinh ca



24

diéu chinh, céc dy an nay sé& phai trinh Thu tuéng Chinh phu 03 1an19 dan dén
nhiéu du an bi cham tién d6 thuc hién va giai ngan, khdng hoan thanh theo
dtng cam két voi nha tai tro va phai gia han hiép dinh. Cac du an hd tro ky
thuat st dung vén ODA va von vay wu dai cua cac nha tii tro nuéc ngoai
khéng nhiéu, quy md nho, thuong duoc thuc hién theo hinh thirc cung cép tu
van, chuyén gia dé chuan bi du an déau tu.

Do vay, dé dam bao tién do thuc hién va giai ngan cac du an sir dung von
vay ODA, vbn vay uu di ciia cac nha tai trg nude ngoai, déng thoi ting cuong
vai tro, trach nhiém ddi véi co quan chii quan trong viéc tham dinh, phé duyét
bao céo dé xuét chu truong dau tu, Luat stra d6i, bd sung 9 Luat da stra ddi, bd
sung cac diém b, ¢ va d khoan 4 Diéu 17 Luat dau tu cong, theo d6 phan cap
tham quyén quyét dinh chi trwong dau tw ctia Thia twéng Chinh phii cho
ngudi dimg diu co quan chii quan d6i véi cac du an sau:

- Dy an dau tu nhom B va nhom C st dung von vay ODA, vén vay uu
dai cua céc nha tai trg nudc ngoai;

- Dy 4n dau tu nhém B va nhém C sir dung vén ODA vién trg khéng
hoan lai;

- Dy 4n hd tro ky thuat sir dung vén ODA, vén vay uu di ctia cac nha
tai trg nude ngoai dé chuan bidu an dau tu.

Theo d6, dbi voi chuong trinh, du 4n dau tu stir dung von vay ODA, von
vay wu dii cua cac nha tai tro nudc ngoai va von ODA vién trg khong hoan lai,
Tha tuéng Chinh phu chi quyét dinh cha trwong dau tu chuong trinh, du an
nhom A.

Déi v6i du 4n nhdm B va nhém C, Luat sira d6i, bo sung 9 Luat da bo
sung khoan 5a vao sau khoan 5 Biéu 17 quy dinh vé tham quyén quyét dinh
chu trwong dau tu chuong trinh, du 4n nhém B va nhom C, theo d6: (1) nguoi
dtmg dau B9, co quan trung wong quyét dinh chu trwong dau tu dy 4n dau tu
nhém B, nhém C sir dung von ODA va vén vay uu dai ctia cac nha tai tro nude
ngoai, quyét dinh phé duyét dy an hd tro ky thuat st dung von ODA, vén vay
wu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai dé chuan bi du an dau tu do co quan, to
chic minh quan Iy; (2) Hoi ¢dng nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong dau
tu du 4n dau tu nhém B, nhém C st dung vén ODA va von vay vu dii cua cac
nha tai tro nudc ngoai, quyét dinh phé duyét dy an hd tro ki thuat sir dung vén
ODA, Vvén vay uu d3i cua cac nha tai trg nude ngoai d¢é chuan bi du an dau tu
do dia phuong quan ly. Bdng thoi, Luat ciing giao Chinh pha quy dinh trinh tu,

19 (i) xem xét, phé duyét dé xuat chuong trinh, du an; (i) quyétdinh chu truong dau tu; (iii) quyétdinh diéu
chinh chu truong dau tu.
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thu tuc quyét dinh cha truong dau tu du an dau tu, quyét dinh phé duyét du an
hd trg ky thuat duoc phan cap néu trén.

Sau sira d6i, b6 sung Diéu 17 Luat Pau tu cong duge quy dinh nhu sau:

“Piéu 17. Tham quyén quyét dinh chii trwong déau tw chuwong trinh, dw
an

1. Quéc hgi quyét dinh chii trieong dau tw chuwong trinh, di dn sau day:

a) Churong trinh muctiéu quac gia;

b) Du &n quan trong quéc gia.

2. Chinh pha quyét dinh chui triwong dau tw chiong trinh dau te céng sie
dung von ngdn sdach trung wong, trir chwong trinh quy dinh tai diem a khodn 1
Diéu nay.

3. Chinh phu quy dinh viéc phan cap tham quyeén, trinh tw, thi tuc quyét
dinh chi trieong dau tw doi Véi chwong trinh, dir &n sk dyng von tir nguén thu
hop phap ciia cdc co quan nha nwée, don vi sie nghiép cong ldp danh dé dau tw
phi hop Véi quy dinh vé quyén tw chui tai chinh cia cdc co quan, don vi.

Truong hop chuong trinh, dw dan quy dinh tai khoan nay co st dung
NQUAN Von Ciia ngdn sach nha nieéc thi tham quyeén, trinh te, tha tuc thec hién
theo quy dinh cua Ludt nay déi véi chuwong trinh, dir &n sir dung vén ngan sach
nha nuoc.

4. Thai tuéng Chinh pha quyét dinh chi triong dau tw chwong trinh, du
an sau day:

a) Du dn quy dinh tai khodn I Piéu 8 cua Ludtnay; dwannhom A khac
sir dung Von ngdn sach trung wong do B, co' quan trung wong quan ly;

b) Churong trinh, du an dau tw nhém A sie dung von vay ODAva vén vay
wu ddi cua Cac nha tai tro nwedc ngoai, trir chwong trinh muc tiéu quac gia,
chwong trinh dau tw cong quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Piéu nay;

¢) Chuwong trinh, dw dn dau tw siv dung von ODA vién tro khong hoan lgi
trong cac truong hop sau: chwong trinh, dw dn nhém A; chuong trinh, dy an
kém theo khung chinh sach; chwong trinh, du dn trong linh vt quéc phong, an
Ninh, ton gido; chuong trinh tiép cdn theo nganh; mua sam cac logi hang hoa
thugc dién phdi dwoc Thu reéng Chinh phu cho phép; su tham gia cua Viét
Nam vao cdac chuong trinh, dw an khu vuc.

5. Nguoi dirng dau Bg, co quan trung wong quyét dinh chu truong dau tu
dw &n nhém B, nhém C s dung von dau tw cong do co quan, té chirc minh
quan ly, trir due dn quy dinh tai khodn 4 Diéu nay.
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Sa. Nguoi ditng dau Bé, co quan trung wong quyét dinh cha trivong dau
tw dw én dau twnhém B, nhém C sir dung von ODA VA Von vay wu ddi cria Cac
nha tai tro nwéc ngoai quyét dinh phé duyét di an hé tror ky thudtsiz dung vén
ODA, Vén vay wu ddi ciia cac nha tai tro nude ngodi dé chudn bi dw dn ddau tw
do co quan, té chirc minh quan Iy, trir dw dn quy dinh tai khodn 4 Diéu nay.

Hgi dong nhan dan cap tinh quyét dinh chii truong dau tw d dn dau tw
nhém B, nhém C si dung von ODA VA Vén vay wu ddi ciia cac nha tai tro nuéc
ngoai, quyér dinh phé duyét du an hé tro ki thudt sir dung vén ODA, vén vay
wu ddi ciia CAc Nhatai tros nuwdc ngoai dé chudn bi du dn dau e do dia phwrong
quan ly, trir dur dn quy dinh tai khodn 4 Diéu nay.

Chinh phu guy dinh trinh tie, thui tuc quyét dinh chu trwong dau tw dw an
dau tw, quyét dinh phé duyét du &n hé tro ky thudz guy dinh tai khodn nay.

6. Hgi dong nhan dan cdp tinh quyér dinh chui trwong dau tw die &n nhom
A do dia phwong quanlly, trie du dn quy dinh tai khodn 4 Diéu nay.

7. Héi dong nhan dan céc cdp quyét dinh chi trieong dau tw chwong
trinh, dur &n nhém B, nhém C s dung vén ngdn sach dia phwong, bao gém ca
von bé sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén, cac nguon von hep phap cua
dia phuong thuéc cdp minh quan Iy, trie du dn quy dinh tai khodn 4 Piéu nay.

Trong truong hop can thiét, Héi dong nhan dan quyét dinh viéc giao cho
Uy ban nhan dan cung cap quyét dinh cha triuong dau tw dy dn quy dinh tai
khodn nay pht hop véi muc tiéu, dinh hwéng phattrién, khd nang tai chinh va
ddc diém cu thé cia dia phuong.

8. Truong hop diéu chinh chit trirong dau tw chwong trinh, dw &n, tham
quyén quyét dinh chi trwong dau tw chirong trinh, dir &n thyc hién theo quy
dinh tai khodn 1 Piéu 34 ciia Ludtnay ”.

Tuong tu nhu vy, dé phi hop, Luat sira d6i, bo sung 9 Luat da sira doi
khoan 8 Piéu 25 Luat Pau tu cong vé trinh ty, thi tuc quyét dinh chu truong
dau tu d6i véi chuong trinh, dy an khac thudc tham quyén quyét dinh cha
truong dau tu ctia Thi tudng Chinh phu, theo d6, bo cac chuwong trinh, du &n da
duoc phan cap cho co quan chi quan theo quy dinh tai Piéu 17.

Sau sira d6i, b6 sung Diéu 25 Luat Pau tu cong duge quy dinh nhu sau:

“piéu 25. Trinh tw, thi tuc quyér dinh chi trwong ddu tw chuong
trinh, de 4n sz dung vén ODA va vén vay wu ddi ciia cac nha tai tro nudc
ngoai

1. CACBg, co quan trung wong va dia phuwong ldp dé xudt chuwong trinh,
duw &n stz dung von vay ODA, vay wu ddi nuréc ngodi giri Bé Ké hoach va Pau
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tu, Bo Tai chinh va cac co quan lién quan theo quy dinh cua phap ludt.

2. B4 Tai chinh chui 71 xdc dinh thanh t6 wu dai, danh gid tac déng cua
khodn vay ODA va vay wu ddi ciia Cac nha tai tro nude ngoai déi véi cac chi
tiu an toan ng cong, Xdc dinh co ché tai chinh trong nudée theo quy dinh cua
LudtQudan ly ngrcong.

3. Bg Ké hoach va DPau tw tong hop ¥ kién cia cac Bg, co quan trung
wong, dia phwong cé lién quan va danh gid sw canthiét cia chwong trinh, duw
dan, danh gia so bg tinh khd thi, hiéu qud kinh té - xa hgi, so' bé tac dong moi
truong (Néu ¢é) va tac dong cia chwong trinh, dw dn doi véi ké hoach dau twe
cong trung han, lwa chon dé xudt chwong trinh, dir &n ph hop trinh Tha: fréng
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

4. Tha fuong Chinh pha xem xét, phé duyér dé xudt chwong trinh, du &n.

5. Dol Vdi chieong trinh muc tiéu quoc gia, dur &n quan trong qudc gia,
trinh tw, tha tuc quyér dinh chu truong dau tw thuc hién theo quy dinh tai cac
diéu 19,20 va 21 cia Lugtnay.

6. DoiV6i chuong trinh thudc tham quyén quyét dinh chi trieong dau tie
cia Chinh pha, trinh ti, thi tuc quyér dinh chi trwong dau te thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 22 cua Ludtnay.

7. D6 véi dur &n nhom A, trinh tu, tha tuc quyét dinh chu trieong dau tu
thuec hién theo quy dinh tai Diéu 23 cua Ludtnay.

8. Poi Véi chuwong trinh, dw &n khac thudc tham quyén quyét dinh cha
truong dau tr cuia Thu tuwéng Chinh pha quy dinh tai diém b va diém ¢ khodn 4
biéu 17 ciia Ludtnay, trinh tu, tha tuc quyét dinh cha triong dau tw dweoc quy
dinhnhwsau:

a) Co quan chii qudn gui B Ké hoach va Pau tw bdo cdo dé xuat chu
truong dau tu;

b) Bé Ké hoach va Pau tw chii tri tham dinh bdo cdo dé xudt chu truong
dau tw, nguén von va khd néng can déi ven trinh Thui sieéng Chinh phai;

¢) Tha twéng Chinh phu xem xét, quyét dinh cha trwong dau te.

9. Poi Véi chwong trinh, duw &n khong thuge tham quyén quyér dinh chu
triwvong dau tir ciia co quan, t6 chire, ¢d nhdn quy dinh tai cac khodn 1,2, 3 va 4
Piéu 17 ciia Ludtnay, trinh tu, tha tuc quyér dinh cha truong dau te dieoc quy
dinh nhwsau:

a) Co quan chii quan ldyy kién Bé Ké hoach va Dau e, Bé Taichinh va
co quan ¢6 lién quan vé bdo cdo dé xuat chui tricong dau tu;
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b) Cén cir Y Kién ciia cdc co quan, co quan chii quanté chizc tham dinh
va quyét dinh chu triong dau tur.

10. Chuong trinh, dy an sir dung vén ODA vién tro khoéng hoan lai va
khong gen véi khodan vay thi khong phdildp dé xudt du dn .

1.2. Sira doi, bé sung quy dinh vé nhigm vu, quyén han cia Bé, co
quan trung wong, Héi dong nhan dan cac cap

Dé phu hop voi tham quyén quyét dinh chu truong du tu chuong trinh,
dy &n, Luat stra doi, b sung 9 luat da stra doi, bd sung quy dinh vé nhiém v,
quyén han cta B9, co quan trung wong, Hoi dong nhan dan cac cap quy dinh tai
Diéu 82 va Diéu 83 Luat Pau tu cong, theo do bd sung nhiém vu quyét dinh
chu truong dau tu dbi véi céc du an méi duoc phan cap.

Sau stra d6i, bo sung Dicu 82 va Diéu 83 Luat Pau tu cong dugc quy
dinh nhu sau:

“Piéu 82. Nhiém vu, quyén han ciia Bé, co quan trung wong

1. Thuc hién chize ndng qudn Iy nha niedc Vé dau tw cong theo quy dinh
cua phap ludt.

2. Ban hanh, huéng ddn, kiém tra, giam sat viéc thuc hién tidu chudn,
quy chudn, dinh mizckinh té - kj thuat.

3. Cha tri, phdi hop Véi cdc co quan lién quan tham dinh nguén von va
khd nang cdn d@oi von cac du dn theo quy dinh tai Biéu 33 ciia Ludtnay.

4. Quyét dinh chi truong dau tw dir dn theo quy dinh tai khodn 5 va
khodn 5a Piéu 17 cua Ludt nay, quyét dinh dau tu dy dn theo quy dinh tai
khodn 2 Piéu 35 cia Ludtnay.

5. Té chuc Idp ké hoach dau tw cong.

6. Theo déi, danh gid, gidm sat, kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc hién
ké hoach, chwong trinh, dir &n thugc phamvi quan ly.

7. Béoc4o tinh hinh va két qud thuc hién ké hoach, chwong trinh, du &n.

8. Phdi hop Véi Bé, co quan trung wong va dia phwong thuc hién ké
hoach, chuong trinh, du an theo chirc nang, nhiém vu duoc giao.

Diéu 83. Nhigm vu, quyén han ciia Hgi dong nhan dan cac cap

1. Quyét dinh chi trwong dau tw chwong trinh, dw dn theo quy dinh tai
cac khodn Sa, 6 va 7 Diéu 17 cia Lugtnay.
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2. Xem xét, cho y kién vé ké hoach dau tw cong trung han va hang nam
cua dia phuong, bao gom danh mucva muc von bo tri cho tung duwan sir dung
Von ngdn sach trung wong bo sung cd muc tiéu.

3. Quyét dinh ké hoach dau tw céng trung han va hang nam cia dia
phuwong, bao gomtoan bg danh myucva mizc vén bé tri cho tig dur dn siz dung
Von ngdn sdach dia phuwong.

4. Giam sat cac dw an s dung von ddau tw cong dwoc giao cho dia
phwong quan 1y, bao goém vén ngdn sich trung wong, vén ngdn sdach dia
phuwong, von tir nguon thu hep phap cia cdc co quan nha nuéde, don vi su
nghiép cong ldp danh dé dau tw do dia phuwong quanly”’.

2. Sira doi, bo sung diém b khoan 2 Piéu 12 cia Luat DPAu tw theo
phuong thirc d6i tic cong twr

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 12 Luat Pau tu theo phuong thic
d6i tac cong tw, Thi tudng Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu déi véi:
“Dyr &n st dung von vay ODA VA Vén vay wu ddi cuianha tai tro nudc ngoai...”.

Tuong tu viéc phan cip tham quyén quyét dinh chi truong dau tu theo
quy dinh cua Luat Pau tu cong, Luat stra d6i, bo sung 9 Luat da stra ddi, bd
sung quy dinh vé& thdm quyén quyét dinh cha truong dau tu du an PPP cua Thu
tuéng Chinh phu, theo d6 phan cap tham quyén quyét dinh chu truong dau tu
cac du an nhom B va C cho Bo trudng, ngudi dimg dau co quan trung uong,
Ho6i d¢éng nhan dan cép tinh quyét dinh chu treong dau tu du 4n PPP nhoém B
va C thugc pham vi quan ly.

Sau stra d6i, b6 sung Diéu 12 Luat Dau tu theo phuong thirc déitac cong
tu duoc quy dinh nhu sau:

“Piéu 12. Tham quyén quyét dinh chui treong dau tw dir an PPP

1. Quéc héi quyét dinh chi trwong dau e dir &n PPP thudc mét trong
cac tiéu chi sau day:

a) Sur dung von dau tw cong tw 10.000ty dong tré 1én;

b) Anh hweng 16n dén méi truong hodc tiém dn khd ndang danh hwong
nghiém trong dén méi trwong, baogom: nha mdy dién hat nhan; si dung dat
6 Yéu cau chuyén muc dich sir dung dat rimg ddac dung, ring phong hé dau
nguan, ring phong hé bién gidi tir 50 ha tré 18n; riing phong hé chan gio, chan
cat bay va rimg phong hé chan séng, ldn bién tir 500 ha tré 1én; ring san xudt
tir 1.000 hatro 1én;

¢) Str dung ddt co yau cau chuyén muc dich sir dung dat trong lita nweéc
ter 02 vu tro 1én voi quy mo ter 500 hatro Ién;
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d) Di dan tai dinh cuw tr 20.000 nguoi tro 1én ¢ mién nai, tr 50.000
nguoi tro 1én ¢ vung khac;

d) Dy an doi hoi phai ap dung co ché, chinh sach dqac biét can duoc
Qudc hgi quyét dinh.

2. Trir dur dn quy dinh tai khodn 1 Diéu ndy, Thu awéng Chinh pha quyét
dinh chi trieong dau tw die &n PPP thuéc mét trong cdc tiéu chi sau day:

a) Di dan tdi dinh cw tir 10.000 nguwoi tré 18n ¢ mién nai, tir 20.000
nguoi tro 1én ¢ vung khéc;

b) Du &n c6 tong muire dau tie twong dwcong dir dn nhém A theo quy dinh
cua phap ludt vé dau tw cong sir dung mét hodc mét sé nguon von sau: van
ngan sach trung wong do Bé, co quan trung wong quan Iy; von vay ODA; vén
vay uu ddi cua nhatai tro nuoc ngoai;

¢) Pdu tw xdy dung Méi: cang hang khéng, san bay; dwong cat ha canh
cua cang hang khong, san bay; nha ga hanh khach ciza cang hang khéng quac
té; nha ga hang hoa cua cang hang khdng, san bay c6 cong sudat tir 01 triéu
tan/nam tré 1én;

d) Pau tr xdy dung méi: bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic
biét; bén cang, khu bén cang thude cang bién logi | ¢6 téng mire ddau tw twong
dwong dw dn nhém A theo quy dinh cia phap ludtvé dau tw cong.

3. B¢ trucng, nguoi ditng dau co quan trung wong, co quan khdc quyét
dinh chi treong dau tw die &n PPP thugc phamvi quan Iy, trie dur dn quy dinh
tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay.

4. Hgi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh chai truong dau e die 4n PPP
thugc pham vi quan ly cua dia phuong, trie du dn quy dinh tai khodan 1 va
khodn 2 Piéu nay.

5. Truwong hop diéu chinh chi truong dau tw dw &n PPP, tham quyén
quyét dinh diéu chinh cha trwong dau tw dw &n PPP thuc hién theo quy dinh tai
khodn 2 Piéu 18 cua Ludtnay ”.

3. Sira doi, bd sung mot sé diéu cia Luat Pau tw

3.1. Sira doi, bé sung quy dinhvé tham quyén quyét dinh chi trieong
dau tw ciia Thit tweng Chinh pha, Uy ban nhan dan cép tinh

Theo quy dinh tai diém h khoan 1 Piéu 31 Luat Pau tu, Thu tudng
Chinh phu ¢ tham quyén chap thuan chi truong dau tu ddi voi “Du dn dau te
xay dung nha & (dé ban, cho thué, cho thué mua), khu dé thi trong cdc trieong
hop: dw dn dau tw ¢ quy mé sir dung dattir 50 ha tré 18n hodc cé quy mé duwéi
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50 ha nhung quy mé dén sé tir 15.000 nguweoi tré 18n tai khu viee dé thi; dw &n
dau tw cé quy mé s dung ddt tir 100 ha tré 18n hodc ¢é quy mé duwéi 100 ha
nhuwng quy mé dén sé tir 10.000 nguwoi tré 18n tai khu viee khdng phaila dé thi;
duw dn dau tw khéng phdn biétquy md dién tich ddt, dan so thugc pham vi bdo
Vé Ciia di tich dwoc cap c6 tham quyén cong nhdn 1a di tich qudc gia, di tich
qudc gia déacbiét”.

Luat stra doi, bd sung 9 Luat da stra ddi, bd sung quy dinh néu trén theo
huéng, Thu tudng Chinh phu chi chap thuan cha treong dau tu d6i véi “Dir &n
dau tw xdy dung nha ¢ (@é ban, cho thué, cho thué mua), khu dé thi c6 quy mo
sir dung dattir 300 ha trg 18n hogc quy md dan sé tir 50.000 nguoi tré 1én ” va
“Du dn dau tw phit hop véi quy dinh cia phdp ludt vé di san van héa khéong
phan biét quy mo dién tich dat, dén so6 thuoc pham vi khu vuc bao vé I cua di
tich dwge cdp cé tham quyén cong nhan la di tich quéc gia, di tich quoc gia ddc
biet; thuoc pham vi khu vuc bao vé Il cua di tich duoc ccfp c6 tham quyén cong
nhan la di tich quéc gia dac biét thuoc Danh muc di san thégio"i”, cac du an
con lai duge phan cap cho Uy ban nhan dan cap tinh chap thuan chi truong dau
tu.

Tuong ty nhu vay, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 32 Luat Pau
t, Uy ban nhan dan cap tinh chap thuan cha truong dau tu d6ivéi “Du dn ddu
tw xdy dung nha ¢ (d@é ban, cho thué, cho thué mua), khu dé thi trong céc
trieong hop: du dn dau tw ¢6 quy mé sir dung ddt dwéi 50 hava co quy mo dan
6 duGi 15.000 nguwoi tai khu viee dé thi; dw dn dau te ¢6 quy mé sir dung dat
duéi 100 hava c6 quy md dan sé dudi 10.000 ngueoi tai khu vuc khdng phdi la
dé thi; duw dn dau tw khéng phan biét quy mo dién tich dat, dan sé thuge khu
vuc han ché phat trien hodc ngi d@é lich sir (dwoc xdc dinh trong dé an quy
hoach do thi) cia do thi loai dac biét”.

Luat stra doi, bo sung 9 Luat da sira d6i, bo sung diém b khoan 1 Diéu 32
va bo sung diém bl vao sau diém b khoan 1 Diéu 32 Luat Pau tu, theo d6 bo
sung tham quyén cua Uy ban nhan dan cap tinh dwoc chap thuan chi truong
dau tu d6ivoi “Dur dn ddu te xdy dung nha ¢ (dé ban, cho thugé, cho thué mua),
khu dé thi c6 quy mo sir dung ddt dwéi 300 hava quy md dan sé duwdi 50.000
nguwoi” Va “Duwdn dau tw phit hop Véi quy dinh cua phap ludtvé di san van héa
khéng phan biétquy mé dién tich dat, dan sé thugec pham vi khu viec bao vé 11
cua di tich dwoc cap ¢ tham quyén cdng nhdn la di tich quac gia, di tich qudc
gia ddc bigt, trir di tich quac gia déc biét thugc Danh myucdi san thé gisi; duw &n
dau tw khéng phdn biétquy mo dién tich dat, dan sé thuge khu vuc han ché phat
trién hogc ngi dé lich sit (dwoc xdc dinh trong @6 an quyhoach dé thi) cia dé
thi loai dacbiét”.
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3.2. Bé sung ngi dung thdm dinh dénghi chdp thudn chi triwong dau
tw

Luat stra doi, bd sung 9 Luat dd bo sung diém g vao sau diém e khoan 3
Piéu 33 Luat Pau tu, theo d6 bd sung ndi dung tham dinh dé nghi chap thuan
chu trwong dau tu 1a “Pdnh gid vé s phl hep cua duw dn dau tw véi yéu cdu
bdo vé, phathuy gia tri cua di sdn vin héa va cdc diéu kién theo quy dinh cia
phap ludtvé di san vin héa”.

3.3.Bé sung nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢é diéu kién

Luat stra doi, bd sung 9 Luat dd bd sung nganh, nghé “Kinh doanh sdn
pham, dich v an ninh mang (khdng bao gom kinh doanh san pham, dich vy an
toan thdng tin mang va kinh doanh san phdm, djch v mdt ma dan su) ” vao
Phu luc 1V (Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién) ban hanh
kém theo Lu4t Pau tu.

3.4. B&i bé diém c khodn I Piéu 75 Ludt Pdu tw

Luat stra d6i, bo sung 9 Luat bai bo diém ¢ khoan 1 Diéu 75 Luat Pau tu,
theo d6, bai bo ndi dung stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 23 Luat Nha ¢ nim
2014 quy dinh vé hinh thirc st dung dat dé thyc hién dy an dau tu xay dung nha
& thuong mai [a “C6 quyén sir dung ddt ¢ hop phap va cac logi ddt khac dwoc
co quan nha nwéc cd tham quyen cho phép chuyén muc dich sir dung ddt sang
lam dato” .

4. Sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 23 caa Luat Nha &
Diéu 23 Luat Nha ¢ ndm 2014 quy dinh nhu sau:

“piéu 23. Hinhthic si dung ddt dé thuc hién dw dn diu tw xdy dung

nha ¢ thuong mai

1. C6 quyeén siz dung dat ¢ hop phap va cac loai dat khdc dwoc co quan
nha nuéc c6 tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat sang lam dat
0.

2. Puoc Nha nuée giao ddt dé xay dung nha é cho thué, cho thué mua, dé
ban.

3. Bugce Nha nude cho thué dat dé xay dung nha ¢ cho thué.

4.Nhdn chuyén quyén sir dung ddt é theo quy dinh ciiaphap ludt vé dat
dai dé xay dung nha ¢ thuong mai”.

V6i quy dinh trén, Luat Nha & nam 2014 chua quy dinh cu thé vé hinh
thic st dung dat ctia nha dau tu dé thuc hién dyu an dau tu xdy dung nha &
thuong mai.
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Luat sira d6i, b sung 9 Luat da sira dbi khoan 1 Diéu 23 Luat Nha & dé
lam 16 céc hinh thic st dung dat d¢é dau tu xay dung nha ¢ thuong mai trong 02
treong hop: dat ¢; dat & va céc loai dat khéc, dong thoi b sung quy dinh rd
trinh ty, tha tuc chap thuan chi treong dau tu dong thoi chap thuan nha dau tu
véi thu tuc chuyén doi muc dich str dung dat, cu thé Piéu 23 Luat Nha & duoc
stra dbi, b6 sung nhu sau:

“Piéu 23. Hinhthic siz dung détdéthuc hién dw dn dau tw xdy dung
nha ¢ thuwong mai

1. C6 quyeén sir dung dathop phép thugc mét trong cdc trieong hop quy
dinh tai diém a, diém b khodn ndy ma viéc sir dung ddt déthuc hién du dn dau
tie xdy dung nha ¢ thuong mai phi hop véi quy hoach, ké hoach siz dung ddt da
duwroc co quan nha nuée co tham quyéen phé duyét theo quy dinh cia phap lugdt
vé dat dai, trir truong hop thugc dién Nha nwéc thu hoi dat Vi muc dich quoc
phong, an ninh, thu hoi ddt d@é phat trién kinh té - xa héi Vi loi ich qudc gia,
cdng céng va cdc truong hop thu héi khdc theo quy dinh cia phap ludt:

a) Co quyen sir dung ddt o;

b) C6 quyén sir dung ddt & va datkhackhdng phaila dat o dap ing diéu
kién cho phép chuyén muc dich sir dung ddt dé thuc hién dw dn dau tu.

Sau khi dd dwoc co quan cé tham quyén chdp thudn cha truwong ddau tu
dong thoi chap thudn nha dau tr theo quy dinh cua phap lugt vé dau tu, nha
dau tw co trach nhiém thuc hién viéc chuyén muc dich sir dung dat doivoi du @n
€O yéu cau chuyen muc dich sir dung datvathuc hién cac nghia vu tai chinh co
lién quan theo quy dinh cua phap luatve dat dai.

2. Duogc Nha nudc giao datdé xay dung nha o cho thué, cho thué mua, dé
ban.

3. Puoc Nha nuée cho thué ddt dé xay dung nha ¢ cho thué.

4.Nhdn chuyén quyeén siz dung dat & theo quy dinh ciiaphap ludt vé dat
dai dé xay dung nha ¢ thuong mai” .

5. Sira ddi, bo sung mét so diéu cia Luat Pau thau

Luat stra @i, bd sung 9 Luat da stra doi, bo sung quy dinh cua Luat Dau
thau ve can cu lap ké hoach hya chon nha thau doivéi du an, cu thé:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 34 Luat PAu thau, can cir lap ké
hoach lya chon nha thau doi vai cac du an sir dung von ODA, von vay wu dai la
diéu uoc quoc te, thoa thuan quoc té. Nhu vay, theo quy dinh néu trén, ké
hoach lya chon nha thau va ho so maoi so tuyén, ho so moi quan tdm, hd so moi
thau va ho so yéu cau cac du an str dung von ODA va von vay uu dai cua nha
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tai trog nudc ngodi chi c6 thé dugc phé duyét sau khi diéu woc qudc té, thoa
thuan quoc te da duoc ky két va co hiéu luc.

Viéc phé duyét ké hoach lya chon nha thau va hd so néu trén duoc trién
khai sau khi diéu wéc qubc té, thoa thuan qudc té da dugc ky két thuong mat
thoi gian dai, dan dén thoi gian danh cho viéc trién khai thi cong xay Iap, cung
cap hang hoa, dich vu bi rdt ngan. Chinh vi vy, phan lén cac du &n phai xin
gia han thoi gian thuc hién va gia han hiép dinh dé bu dip khoang thoi gian
nay. Viéc kéo dai thoi gian thuc hién dan dén phai diéu chinh tong mirc dau tu
do truot gia, thay doi ty gia va cac tac dong khac do thay d6i chinh sach (mhuw
chinh sach vé lwong nhdn céng, thué suat...). Ngoai ra, du an cham thuc hién
ciing anh huong 16n dén hiéu qua dau tu, d6 1a chua ké chi phi cam két phat
sinh ma Viét Nam phai tra.

Pé khac phyc ton tai néu trén, Luat stra doi, bo sung 9 Luat dd bo sung
Diéu 33a vao sau Diéu 33 cta Luat Dau thau quy dinh cac hoat dong dugc thuc
hién trudc ddi véi du an sir dung von hd tro phat trién chinh thirc, von vay uu
dai: “Piéu 33a. Cdc hoat dong thwe hién trude doi voi dw dn siv dung von hé
tro phdt trién chinh thirc, von vay wu ddi

1. Viéc ldp, trinh duyét, tham dinh, phé duyét ké hoach lia chon nha
thau, hé so moi thau, hé so yéu cau, xdc dinh danh sach ngdan déi véi cac hoat
déng mua sam cia du an siv dung von ho tro' phdt trién chinh thire, vén vay wu
dai dwoc thuc hién trudc khi ky két diéu ude qué'c té, théa thudn qué'c 1é vé von
hé tro phét trién chinh thike, von vay wu ddi.

Theo d6, ddi véi cac hoat ddng mua sam cua dy an st dung von hd tro
phat trién chinh thirc, von vay wu dai viée 1ap, trinh duyét, thAm dinh, phé duyét
ké hoach lya chon nha thau, hd so moi thau, hd so yéu cau, xac dinh danh sach
ngin duoc thuc hién trudc khi ky két diéu wdc qudc té, thoa thuan qudc té vé
von hd tro phat trién chinh thirc, von vay uu dai.

Nhu vay, Luat chi gigi han pham vi &p dung voi hoat déng mua sam;
d6i véi cac hoat déng khac sir dung von ODA, vén vay uu dii, viéc Iap, trinh
duyét, tham dinh, phé duyét ké hoach hra chon nha thau, hé so moi thau, hd so
y8u cau, xac dinh danh sdchngan (néu co)... van phai can ¢t vao diéu uéc qudc
té, thoa thuan québc tévé vén ODA, vdn vay uu dii.

Pong thoi, Luat stra doi, bo sung 9 Luat da stra ddi, bo sung diém c
khoan 1 Piéu 34 Luat Dau thau vé can ctr lap ké hoach hra chon nha thau déi voi
dy an, theo d6 bd sung quy dinh loai trir, ddi véi ddi véi cac hoat dong mua
sdm cua dy 4n su dung von hd tro phat trién chinh thirc, von vay uu dai vige
lap, trinh duyét, thAm dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha thau, hd so moi
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thau, hd so yéu cau, xac dinh danh sach ngan dwge thuce hién trudc khi ky két
dieu uoc quoc te, thda thuan quoc t€ vé von ho tro phat trién chinh thic, von
vay uu dai.

6. Stra doi, bd sung mot s6 diéu cia Luat Pién luc

6.1. Siva ddi, bo sung quy dinhvévé chinh sach “Nha nwéc déc quyén
trong hoat déng truyén tdi dién”

Khoan 2 Piéu 4 Luét Pién luc quy dinh nhu sau: “2. Xdy dung va phat
trién thi truong dién luc theo nguyén tic cong khai, binh dang, canh tranh lanh
manh, ¢é sy diéu tiét ciia Nha nude dé ndang cao hiéu qua trong hoat dong dién
liee; bao dam quyén va loi ich hop phdp cia cdc don vi dién luc va khéch hang
sw dung dién; thu hut moi thanh phdn kinh té tham gia hoat dong phat dién,
phan pho”'i dién, ban budn dién, ban 1é dién va tw vin chuyén nganh dién lyc.
Nha nuwéc djc quyén trong hoat dpng truyén tii, diéu dj hé thong dién quoc
gia, xday dung va van hanh cdac nha may dién lon, co y nghia dac biét quan
trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh”.

Theo quy dinh trén, Nha nuéc doc quyén trong hoat dong truyén tai dién
nhung chua c¢6 quy dinh cu thé nha nudc doc quyén nhitng hoat dong cu thé
nao trong hoat dong truyén tai dién (dau tu xay dung, quan ly, van hanh,...)
nén dan dén bat cap la dau tu ludi dién truyén tai chua dap ang kip thoi voi
phét trién ngudn dién va nhu cau sur dung dién trong toan quéc. Bén canh do
chua c6 quy dinh dé trién khai chu truong, chinh sach cuia Bang tai Nghi quyét
s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri vé& dinh huéng chién luoc
phét trién ning lwong qubc gia cua Viét Nam dén ndm 2030 tdm nhin dén nim
2045 “Cé co ché khuyén khich thu hit vén ngodi nha nude dau tr xdy dung
vao hé théng truyén tdi dién quéc gia” va “Thuc hién xa hgéi hoda téi da trong
dau tw va khai thac, sir dung co so vat chat, dich vu nganh nang lwong, bao
gom ca hé thang truyen tai dién quoc gia trén co sé bao dam quoc phong, an
Ninh”.

Pé khic phuc ton tai trén, Luat stra doi, bo sung 9 Luat da sira d6i, bod
sung khoan 2 DPiéu 4 Luat Bién lyc nhu sau:“2. Xdy dung va phat trién thj
trieong dién lyc theo nguyeén tic céng khai, binh dang, canh tranh lanh manh,
O sw diéu tiét ciia Nha nude dé nang cao hiéu qua trong hoat déng dién luc;
bdo dam quyén va lgi ich hop phap ciia cdc don vi dién lyc va khach hang si
dung dién; thu h(t mei thanh phdn kinh té tham gia hogt déng diu tw xay
dwng lwéi dién truyeén tdi trén co sé bao dam quéc phong, an ninh va theo quy
hogch phattrién dién luc, hoat déng phat dién, phan phoi dién, ban budn dién,
ban 1é dién va tw van chuyén nganh dién luc.
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Céc thanh phankinh té ngodi nha nwée dwoc van hanh heéi dién truyén
tai do minh dau tw xdy dung”.

Theo d6, bo quy dinh doc quyén nha nudc trong truyén tai dién, dong
thoi bd sung bo sung khoan 2a vao sau khoan 2 Diéu 4, quy dinh rd Nha nudc
doc quyén trong cac hoat dong sau day: (1) Biéu d6 hé théng dién qudc gia; (2)
Xay dyng va van hanh cac nha may dién lon, co ¥ nghia dic biét quan trong vé
kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh; (3) Van hanh ludi dién truyén tai, trir ludi
dién truyén tai do cc thanh phan kinh té ngoai nha nuée dau tu xay dung.

6.2. Bé sung quy dinhvé quyén va nghia vu ciia don vi truyén tdi dign

Luat stra doi, b6 sung 9 Luat da bd sung mot sé diém vao khoan 1 va
khoan 2 Diéu 40 Luat Dién luc, cu thé:

- B6 sung quyén ctia don vi truyén tai dién duoc “Bdu néi vao i dién
truyén tai do cac thanh phankinh té dau t xdy dung khi dap vmg cdc diéu kién
va tiéu chudn ky thugz”.

- B6 sung nghia vu cta don vi truyén tai dién duoc phai “Bdo dam quyén
ddu néi cua cac té chirc, c& nhan hoat déng dién luc vao i dién truyén tai do
minh dau tu xay dung, truong hop tur chai ddu nai thi thuc hién theo quy dinh
cua Bo truong Bo Cong Thuong”.

7. Sira d6i, bd sung mot sé diéu cia Luat Doanh nghiép

7.1. Stra doi quy dinh vé thanh vién Hpi dong thanh vién tai Diéu 49 va
Diéu 50

DPéi véi cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré I€n, khoan 29
Diéu 4 va khoan 1 Piéu 46 Luit Doanh nghiép dd quy dinh vé& “thanh vién
cong ty”’. Tuy vy, thay vi quy dinh vé quyén va nghia vu cua “thanh vién cong
ty” thi Diéu 49 va Diéu 50 Luat Doanh nghiép lai quy dinh vé quyén, nghia vu
ctia “thanh vién Héi dong thanh vién”.

Theo khoan 1 Diéu 55 Luat Doanh nghi¢p, Ho1 déng thanh vién 1a co
quan quyét dinh cao nhét, bao gom: (i) tit ca thanh vién cong ty 1a ca nhan va
(ii) nguoi dai dién theo Uty quyén ciia thanh vién cong ty 1 to chire. Do do, viée
st dung cum tir “thanh vién Hoi dong thanh vién” trong hai Piéu trén co thé
dan dén cach hiéu 1a ngudi dai dién theo uy quyén cta thanh vién cong ty 13 to
chtrc ciing co cac quyén va nghia vu nhu thanh vién cong ty, trong d6 ¢6 cac
quyén va nghia vu co ban nhu quyén dugc chia loi nhuan twong tGng v6i phan
von gop, duge chia gid tri tai san con lai cua cong ty twong tng v6i phan von
gop khi cong ty giai thé hodc pha san; nghia vu gop du, ding han sb von da
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cam két, chiu traich nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac cua cong ty
trong pham vi s6 von da gop vao congty...

Vi vay, Luat stra doi, bd sung 9 Luat da stra doi cum tr “thanh vién
Hoi ddng thanh vién” thanh “thanh vién cong ty” tai Didu 49 va Diéu 50
Luat Doanh nghiép dé bao dam thong nhit v6i cac quy dinh lién quan ctia Luat
nay.

7.2. Stra doi quy dinh vé viéc cong bé thong tin bdo cdo tai chinh giiva
nam cua doanhnghiép

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 109 Luat Doanh nghiép va diém
g khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh sb 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Doanh nghi¢p thi doanh nghi¢p do
Nha nudc nam giit 100% von diéu 1é phai dinh ky cong bd bao céo va tom tat
bédo cédo tai chinh gitta nam da duogc kiém toan béi to chirc kiém toan doc lap
trén trang thong tin dién tr cua cong ty va cua co quan dai dién chu s¢ hiru.
Tuy nhién, khoan 2 Piéu 60 Luat Quan Iy, sir dung von nha nudc dau tu vao
san xuat, kinh doanh tai doanh nghi¢p nam 2014, khoan 1 Piéu 33 Luat Ké
toan nam 2015 va Diéu 37 Luat Kiém toan doc lap nam 2011 quy dinh doanh
nghiép nha nudc chi phai kiém toan bat budc dbi véi bao cdo tai chinh hing
nam; khong quy dinh kiém toan ddi véi bao cdo tai chinh giira nam.

Tt thoi diém trién khai thuc hién quy dinh néu trén, c6 rat nhiéu kién
nghi, phan anh tir cac doanh nghiép (bao gdm doanh nghiép quy mé 16n thude
mo hinh cong ty me - cong ty con thudc Trung wong va cac cong ty doc lap quy
md nho thudc dia phuong) vé& su chong chéo, khong thong nhit vé ndi dung
yéu cau doanh nghiép thuc hién kiém toan ddi véi bao céo tai chinh gitra nim
gitra Luat Ké toan, Ludt Doanh nghiép va Luat Quan Iy, str dung von nha nudc
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

Bén canh d6, viéc yéu cau doanh nghiép cong bd thong tin dinh ky doi
v6i bao cdo tai chinh gitra nim da dugc kiém toan boi to chirc kiém toan theo
quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 109 Luat Doanh nghiép tao thém ganh ning
vé chi phi cho doanh nghiép, dic biét 1a nhitng doanh nghiép quy mé nho, hoat
dong chu yéu khong vi muc tiéu lgi nhuan. Véi khoang 1.000 doanh nghiép
nhd nudc phai thuc hién nghia vu cong bd thong tin theo Luat Doanh nghiép co
thé gian tiép lam giam ngudn thu cho ngan sach nha nudc hing nim do toan bo
khdi doanh nghiép c6 thé mat chi phi nhiéu ty dong dé thyc hién kiém toan béo
céo tai chinh gitra nam trudc.

Do viy, nham giam bét chi phi, thoi gian cho doanh nghiép va bao dam
tinh théng nhét ctiia hé théng phap Iluat trong thuc hién cong bd thong tin doanh
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nghiép, khoan 4 Diéu 7 Luat stra doi, b sung 9 Luat di dé quy dinh bao céo
tai chinh giita nim ciia doanh nghiép thuc hién cong bd thong tin khong
bit budc kiém toan.

7.3. Stra doi, bé sung quy dinh vé déi twong xdc dinhla doanh nghiép
quoc phong, an ninh

Trén co sé ké thira quy dmh tai Luat Doanh nghi€p nam 2014, khoan 5
Diéu 217 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh: “Chinh phii quy dinh chi tiét
viéc t6 chire quan Iy va hoat dong ciia doanh nghiép nha nude triee tiép phuc
vu quéc phong, an ninh hodc két hop kinh té véi quoc phong, an ninh”, theo 6
xac dinh doanh nghiép qudc phong, an ninh trudc hét phai la doanh nghiép nha
nudc theo quy dinh tai Diéu 88 Luit Doanh nghiép. Theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 93/2015/NB-CP ngay 15/10/2015 cua Chinh phu vé to chic quan Iy va
hoat dong ciia doanh nghiép qudc phong, an ninh thi doanh nghiép truc tiép
phuc vu qudc phong, an ninh hoic két hop kinh té v6i quc phong, an ninh phai
14 doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 18 thudc Bé Qubc phong,
Bo Cong an, khong bao gdm doanh nghiép 1 cong ty con cua doanh nghiép do
Nha nudc nam gitt 100% von diéu 18

Tuy nhién, trén thuc té, mot s6 doanh nghi€ép duoc Bo Quéc Phong giao
thuc hién nhi€ém vu quéc phong, an ninh lai 1a cong ty trach nhiém hiru han do
cong ty me 1a Tap doan, Tong cong ty thudc Bo Qubc phong sdhitu 100% von
diéu 18. Trudc khi Luat Doanh nghiép nim 2014 c6 hiéu luc thi hanh, cac
doanh nghiép nay di dugc cong nhén 1a doanh nghiép qudc phong, an ninh. Ké
tr khi Luat Doanh nghi€p nam 2020 c6 hi¢u luc thi hanh, do khong thudc doi
tuong dugc xac dinh 1a doanh nghiép qudc phong, an ninh, cic doanh nghiép
nay gap kho khan, vudng mic trong thyc hién cac co ché chinh sach hién hanh
khi hach toan chi phi thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh.

Bén canh do, hi¢n nay, trén co s& chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, B
Quéc phong dang thuc hién sap xép doanh nghiép thudc Bo theo hudng to chirc
lai cac doanh nghiép dé hinh thanh mé hinh cong ty me - cong ty con. Trong
d6, cong ty me 1a doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 18; cac
cong ty con hoat dong theo mo6 hinh cong ty trach nhiém hiru han do Cong ty
me s& hitu 100% von didu 18 cling dugc Bo Quéc phong, B Cong an giao thuc
hién cac nhiém vu true tiép phuc vu quéc phong an ninh. Tuy nhién, cong ty
con nay khong thudc d6i twong duoc xac dinh 1a doanh nghiép qudc phong an
ninh theo quy dinh tai Luit Doanh nghiép va cac vin ban hudng dan, do viy
khong c6 co s thyc hién cac chinh sach hd trg doanh nghiép thuc hién nhiém
vu qudc phong, an ninh theo cc quy dinh hién hanh.
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Do vay, dé dam bao xac dinh ddi tuong la doanh nghi€p quéc phong, an
ninh phu hop véi thue tién, khoan 7 Piéu 7 Luét stra d6i, bo sung 9 Luat da stra
d6i khoan 5 Piéu 217 Luat Doanh nghiép giao Chinh pht hudng din vé t6 chirc
quan 1y va hoat dong ctia doanh nghiép truc tiép phuc vu quc phong, an ninh
hoic két hop kinh t& véi quéc phong, an ninh 13 doanh nghiép nha nudc va
cOng ty trach nhiém hitu han do doanh nghiép nha nudc quy dinh tai khoan 2
Diéu 88 Luat Doanh nghiép nim giir 100% von diéu & dé xtr Iy cac vudng mic
trén thyue tién néu trén.

7.4. Stra doi, bé sung quy dinhvé viéc tham dw va biéu quyét tai cuéc
hop Pai héi dong co dong

Theo Diéu 148 Luat Doanh nghiép, diéu kién dé nghi quyét Pai hoi dong
c6 dong duoc thong qua duoc xac dinh dua trén ty 16 sé phiéu biéu quyét cia
tat ca co dong du hop tan thanh. Tuy nhién, vi¢c xac dinh co dong du hop lai
chua dugc quy dinh rd nén thyc & xay ra truong hop c6 dong di dang ky va co
tham du cudc hop Pai ho1 déng ) dong nhung bo vé gitta chung hodc khong
bo phiéu vao hom phiéu hoic khong biu quyét truc tuyén. Diéu ndy din dén
vuéng mic trong viéc xac dinh sd ¢6 déng dyu hop dé tinh ty 18 s6 phiéu biéu
quyét theo quy dinh tai Diéu 148 néu trén. Mic du chi 1 vin dé ky thuat song
vudng mic néu trén lai dang gy can trd 1on dén viéc thong qua nghi quyét Pai
hoi déng c6 dong. Theo thong tin trong Co s& dit lisu qudc gia vé dang ky
doanh nghiép thi ca nude hién c6 237.679 cong ty c6 phan dang hoat dong va
vudng méc ndy co thé gip phai & bat cir cong ty ¢d phan nao.

Do d6, Luat stra d6i, bd sung 9 Luat da stra d6i khoan 1, khoan 2 Diéu
148 Luét Doanh nghiép theo huéng chi tinh két qua bé phiéu cia cé dong
tham dw va biéu quyét tai cudc hop tan thanh dé thong qua nghi quyét, cu
thé:

(i) Nghi quyét vé cac noi dung: loai c6 phan va tong s6 c6 phan cua timg
loai; thay d6i nganh, nghé va linh vuc kinh doanh; thay doi co c4u t6 chirc quan
Iy cong ty, du an dau tu hodc ban tai san c6 gi tri tir 35% tong gia tri tai san trd
1én dugc ghi trong bao céo tai chinh gan nhat cua cong ty, trir trudng hop Piéu
16 cong ty quy dinh ty 16 hodc gia tri khac; to chuc lai, giai thé cong ty duoc
thong qua néu dugc sd cd dong dai dién tir 65% tong s6 phiéu biéu quyét trd
1én cua tit ca cd dong tham duw va biéu quyét tai cudc hop tin thanh, trir
truong hop quy dinh tai cac khoan 3, 4 va 6 Piéu nay; ty 1€ cu thé do Diéu 16
cdng ty quy dinh (khoan 1 Piéu 148).

(i) Cac nghi quyét duoc thong qua khi duoc sé cd dong s hiru trén 50%
tong sO phiéu bi€u quyét cua tat ca c6 dong tham dy va bieu quyét tai cugc
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hop tan thanh, trir trudng hop quy dinh tai cac khoan 1, 3, 4 va 6 Diéu nay; ty
16 cuthé doDiéu Ié congty quy dinh (khoan 2 Piéu 148).

7.5. Stva déi, b6 sung quy dinhvé viéc ky bién ban hop Hpi dong thanh
vién/Hpi dong quén tri

Theo khoan 3 Piéu 60, khoan 2 Piéu 158 Luit Doanh nghiép thi trudng
hop chu toa, ngudi ghi bién ban tir chdi ky bién ban hop Hoi dong thanh
vien/Hoi dong quan tri nhung néu dugc tat ca thanh vién khac cua Hoi dong
thanh vien/Ho1 déng quan tri tham du hop ky thi bién ban nay cé hi¢u luc.
Diém e khoan 2 Diéu 60 Luit Doanh nghiép ciing quy dinh bién ban hop Hoi
ddng thanh vién phai bao gdm ho, tén, chit ky va ndi dung ¥ kién cua nguoi du
hop khong dong y thong qua bién ban hop (néu c6). Tuy nhién, trén thuc té
thanh vién khong dong y thong qua bién ban hop thuong khong hop tac, khong
chiu ky tén vao bién ban hop dan dén bién ban khong dam bao du ndi dung chir
yéu theo quy dinh cua Luat va khong c6 hiéu Iuc. Diéu nay anh hudng truc tiép
dén tham quyén quyét dinh ciia Hoi dong thanh vién/Hoi ddng quan tri trong
diéu hanh, quén tri doanh nghiép.

Pé thao g0 nhiing kho khan, vudng mic néu trén, Luit stra ddi, bd sung
9 Luét da stra ddi diém e khoan 2 va khoan 3 Diéu 60, khoan 2 Diéu 158 Luat
Doanh nghiép theo huéng bé yéu ciu phai c¢é chir ky ciia nguoi dw hop
khong dong y thong qua bién ban hop trong ndi dung bién ban hop, cu thé:

(i) Khoan 3 Diéu 60: “Truong hop chu toa, ngudi ghi bién ban tir chdi ky
bién ban hop thi bién ban ndy c¢6 hiéu luc néu dugc tat ca thanh vién khac cua
Hoi dong thanh vién tham duw va dong y théng qua bién ban hop ky va c6
dﬁy du ndi dung theo quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d va e khoan 2 Diéu nay.
Bién ban hop ghi rd viéc chil toa, ngudi ghi bién ban tir chdi ky bién ban hop.
Nguoi ky bién ban hop chiu trach nhiém lién d6i vé tinh chinh x4c va trung
thuc cua nd1 dung bién ban hop Hoi déng thanh vién. Chu toa, nguoi ghi bién
ban chiu trich nhiém ca nhan vé thiét hai xay ra ddi v6i doanh nghi¢p do tur
chdi ky bién ban hop theo quy dinh cua Luat ndy, Diéu I¢ cong ty va phap luat
co lién quan”.

(i) Khoan 2 Diéu 158: “Trudng hop chu toa, ngudi ghi bién ban tir chdi
ky bién ban hop nhung néu dugc tt ca thanh vién khic ctia Hoi ddng quan
tri tham duw va dong y thong qua bién ban hop ky va c6 day du ndi dung theo
quy dinh tai cac diéma, b, ¢, d, d, e, g va h khoan 1 Diéu nay thi bién ban nay
co hi€u luc. Bién ban hop ghi 10 viéc chu toa, nguoi ghi bién ban tur chdi ky
bién ban hop. Nguoi ky bién ban hop chiu trach nhiém lién d6i vé tinh chinh
xac va trung thuc ctia ndi dung bién ban hop Hoi ddng quan tri. Chu toa, nguoi
ghi bién ban chiu trach nhiém cé nhan vé thiét hai xay ra d6i v6i doanh nghiép
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do tir chdi ky bién ban hop theo quy dinh ctia Luat ndy, Diéu 1& cong ty va phap
luat co lién quan”.

8. Sira ddi, b6 sung diém g khoan 4 muc | ciia Biéu thué tiéu thu dic
biét tai Pieu 7 cia Luat Thué tiéu thu dic biét

Luat stra doi, bd sung 9 Luat da stra d6i, bo sung thué suat thué tidu thy
dic biét d6i voi xe 6 t6 chay bang dién quy dinh tai diém g khoan 4 muc | cua
Biéu thué tiéu thu dac biét tai Didu 7 cua Luat Thué tiéu thu dic biét, cu thé
thué suat thué tidu thu dac biét dbi véi xe 6 t0 chay bang dién duge quy dinh
nhu sau:

STT Hang héa, dich vu Th‘(f/os)“at
g) Xe 0 t6 chay dién
(1) Xe 6 t6 dién chay bang pin
- Loai chd nguoi tir 9 chd tré xuéng
+ Tirngay 01 thang 3 nam 2022 dén hét ngay 28 thang 02 3
nam 2027
+ Tungay 01 thang 3 nam 2027 11
- Loai chd ngudi tir 10 dén dudi 16 chd
+ Tirngay 01 thang 3 nam 2022 dén hét ngay 28 thang 02 5
nam 2027
+ Tungay 01 thang 3 nam 2027 /
- Loai ché ngudi tir 16 dén dudi 24 chd
+ Tirngay 01 thang 3 nam 2022 dén hét ngay 28 thang 02 .
nam 2027
+ Tturngay 01 thang 3 nam 2027 4
- Loai thiét ké vira chd ngudi, vira chd hang
+ Tirngay 01 thang 3 nam 2022 dén hét ngay 28 thang 02 5
nam 2027
+ Turngay 01 thang 3 nam 2027 7
(2) Xe 0 t0 chay dién khac
- Loai chd ngudi tir 9 chd tro xubng 15
- Loai ché ngudi tir 10 d¢én dudi 16 chd 10
- Loai ché ngudi tir 16 dén dudi 24 chd 5
- Loai thiét ké vira chd ngudi, vira chd hang 10

9. Sira ddi, b6 sung mot so diéu ciia Luat Thi hanh an dan sw

Luét stra d6i, bd sung 9 Luat da sua doi, bd sung quy dinh veé uy thac xu
Iy tai san tai Piéu 55, Piéu 56 va 57 Luat Thi hanh an dan sy (THADS).
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Theo quy dinh ctia Luat THADS hién hanh con c¢6 vudng mic dé la
trong qua trinh t6 chtrc thi hanh an, co quan thi hanh 4n dan su thuong phai xi
ly rat nhicu tai séan, Ttong do, c6 vu viéc ban an, quyét dmh da tuyén ké bién,
phong toa hodc tuyén xur Iy hang trim tai san dé bao dam thi hanh an, nhung tai
san do lai ndm & nhiéu tinh, thanh phé khac nhau, dac biét la trong cac vu viéc
thi hanh 4n d6i véi cdc vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té va tin dung, ngan
hang.

Trong khi d6, khoan 1 Piéu 57 Luat Thi hanh an dan sy 2008 (duwoc sita
doi, bé sung nam 2014) méi chi quy dinh co ché ty thac thi hanh an (iy thdc
toan bé hodc mot phan nghiavu thi hanh dn) ma chua cé co ché uy thac xu 1y
tai san dé xur Iy ddng thoi tai cac dia phuong khac nhau. Theo quy dinh trén, dé
thuc hién vigc uy thac thi hanh an thi co quan thi hanh an dan sy bat budc phai
xu Iy xong tai san tam gitr, thu gitr, tai san ké bién tai dia ban co6 lién quan dén
khoan uy théac roi méi thuc hién viée uy théac dén co quan thi hanh an dan sy
noi c6 tai san tai dia phuong khac tiép tuc t6 chuc thi hanh.

Nhu vay, theo quy dinh trén thi co quan thi hanh &n dan sy khong dugc
quyén xtr Iy ddng thoi tai san d duoc tuyén trong ban an, quyét dinh (ké cd thu
hoi tién, tai san bi that thodt, chiém doat trong cac vu an hinh su vé tham
nhiing, kinh té) va cling khong thé uy thac cho co quan thi hanh 4n noi c6 tai
san xu Iy ma phai thuc hién theo thir tu (xur [y xong tai san tam git, thu gitr, tai
san ké bién tai dia ban cé lién quan dén khoan 1y thdc réi méi dwoc iy thdc
dén noi cé tai san xir Iy tiép). Hé qua 1a gy ach tic, kéo dai qua trinh to chirc
thi hanh 4n, cham thu hoi tién, tai san (nhdt la khodn thu rdt Ién cho ngdn sdch
nha nuée, to chire tin dung); anh huéng dén quyén va loi ich hop phép cua
nguoi1 duoc thi hanh an khi khong dugc bao dam kip thoi; gidm gia tri tai san;
nhiéu truong hop mat mat, hu hong; duong su tau tan tai san; ton kém thoi
gian; phat sinh chi phi to chirc thi hanh 4n, phat sinh thém khoan tién 13 chdm
thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh 4n s& phai chiu, chua ké lam ting thu tuc,
cham céi cachhanh chinh trong thi hanh 4n dan su.

Luat sira d6i, bo sung 9 Luat sira d6i, bd sung Diéu 55, Diéu 56 va Diéu
57 Luat Thi hanh &an dan su da quy dinh r0 can ctr uy thac xu Iy tai san, cu thé:
Viéc uy thac xir Iy tai san duoc thyc hién trong trudng hop ban an, quyét dinh
tuyén ké bién, phong téa hodc xir Iy tai san dé bao dam thi hanh 4n ma tai san &
nhiéu dia phuong khac nhau.

Cung vo1 viec quy dinh r0 can ctr, Luat cling da quy dinh cu thé trinh tu,
tha tuc thuc hién ty thac xu ly tai san nhu: Thuc hién viée ty thac va nhan uy
thac xir Iy tai san; hd so uy thac; cin ctr dé co quan nhan uy thac ap dung céac
trinh tu, thu tuc xr Iy tai san; viéc chuyén sb tién thi hanh 4n thu duoc cho co
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quan noi uy thac thyc hién viéc thanh toan tién cho nhiing ngudi duoc thi hanh
an; quy dinh trach nhiém ctia co quan noi iy thac va co quan nhén uy thac; viéc
dimg xtr Iy tai san trong truong hop da thu duoc sd tién du dé thi hanh 4n va
cac chi phi lién quan...

10. Quy dinh chuyén tiép
Luat stra doi, bd sung 9 Luat quy dinh cac diéu khoan chuyén tiép:

1. Dbivoi dy an dau tu cong nhém B, nhom C str dung von ODA va vbn
vay uu dii cua cac nha tai tro nude ngoai da duogc Tha tudng Chinh phu quyét
dinh chi treong dau tu trude ngdy Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh va trudng hop
quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy, co quan, ngudi co tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu quy dinh tai Picu 1 ctia Ludt ndy c6 tham quyén diéu chinh chu
truong dau tu.

2. B6ivéi du an dau tu cong nhém B, nhom C sir dung von ODA va von
vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai da hoan thanh thu tuc lap, tham dinh
va ¢6 van ban thim dinh lam co s& cho viée quyét dinh chu truong dau tu hodc
diéu chinh chi truong dau tu theo quy dinh tai Diéu 25 va Diéu 34 cua Luit
Pau tu cong sb 39/2019/QH14 da dugc sura doi, bod sung mot sb diéu theo Luat
s6 64/2020/QH14 va Luét sd 72/2020/QH14 trudc ngdy Luit ndy c6 hidu luc
thi hanh thi tiép tuc thuc hién thu tuc trinh Thi twéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh theo quy dinh cta Luat Dau tu cong s6 39/2019/QH14 da duoc sira d6i, bd
sung mot s diéu theo Luat s6 64/2020/QH14 va Luat sé 72/2020/QH14.

3. Ké tir ngay Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh, hd so hop 1& dé nghi chap
thuan, diéu chinh chu trwong dau tu du an dau tu xay dung nha ¢ (dé ban, cho
thué, cho thué mua), khu do thi thudc tham quyén chép thuan chi truong dau tu
ctia Thu tuéng Chinh phu theo quy dinh tai Piéu 31 cta Luat Pau tu sb
61/2020/QH14 da dugc stra ddi, bd sung mot sd diéu theo Luat sb
72/2020/QH14 nay thudc tham quyén chap thuan chi truong dau tu cia Uy ban
nhan dan cap tinh theo quy dinh tai Piéu 3 cua Luat nay da tiép nhan va qua
thoi han giai quyét nhung chua tra két qua theo quy dinh ciia Luat Pau tu s
61/2020/QH14 dia duoc sta doi, bo sung mot sb diéu theo Ludt sb
72/2020/QH14 thi tiép tuc thyc hién theo quy dinh cua Ludt Pau tu sb
61/2020/QH14 da duoc sua doi, bo sung mot sb diéu theo Luat sb
72/2020/QH14.

4. Dbi voi hd so hop 18 dé nghi chip thuan chu truong dau tu dong thoi
chép thuin nha dau tu, diéu chinh chu truong dau tu du an dau tu xay dung nha
& thuong mai trong trudng hop nha du tu co quyén st dung dat & hodc dat &
va dat khac d3 dugc co quan nha nude co thim quyén tiép nhan, trudc ngay
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Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh ma chua giai quyét xong thi tiép tuc dugc giai
quyét theo quy dinh tai Di€u 4 cia Luat nay va phap luat c6 lién quan.

5. Ké tir ngay Luat nay co hi€u lyc thi hanh, cac viéc thi hanh an dan sy
chua dugc thi hanh hodc chua thi hanh xong thi &p dung quy dinh ctua Luat nay;
quyét dinh, hanh vi ctia co quan thi hanh 4n dan sy, Chép hanh vién di dugc
thuc hién theo quy dinh cua Luat Thi hanh 4n dan su sb 26/2008/QHI12 da duoc
sta ddi, bd sung mot sé didu theo Luat sé 64/2014/QH13, Luat sb
23/2018/QH14 va Luat sd 67/2020/QH14 c6 gia tri va tiép tuc duoge thuc hién./.

Noi nhan: SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- CacBanbang TU, VP TU,;
- UBKT Tinh uy;
- Cac Ban cua HDND tinh,
VP Boan DPBQH & HPND tinh; bé
- UBMTTQ& TCCTXH tinh; tuyén
- C4c s6, ban, nganh cap tinh; truyén
- Hoi LG tinh; Poan LS tinh;
- Céc td chuc dai dién caa DN, HTX;
- Baocéovién PL tinh;
- UBND huyén, thanh phd;
- Cac DNNN thudc tinh quan ly;
- Cac DNNN trung vong dong tai
dia phuong tuwong duong cap tinh;
- Phong TP huyén, TP;
- Trang TTDT STP, PBGDPL tinh (dng tai);
- Luvu: XDKTTHPL&PBGDPL (VTM.Hién)
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